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Al margen superior un Escudo del Estado de
Mor el os que di ce:-Ldtérramalvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un
logotipo que dice Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE SE LE CONFIEREN EN LOS ARTICULOS 3, 63,
FRACCION V, Y 76, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 16 de enero de 2018, se publico en el
Peri-dico Oficial ATi erra
Ley Estatal de Proteccién Civil de Morelos; misma que
mediante su articulo 59, establece que la
fCoordinaci-n Estatal de
un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como autonomia técnica,
ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion y
sectorizado a la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal.

Con lo anterior, se dio cumplimiento a lo
establecido por la Ley Estatal de Proteccién Civil de
Morelos, teniendo como objetivo principal regular las
acciones en materia de Protecciéon Civil en el estado
de Morelos, asi como establecer las bases de
coordinacién con la Federacion, los Estados y los
Municipios, la salvaguarda de las personas en su
integridad fisica, sus bienes y su entorno ecolégico,
ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad provocados por fenébmenos naturales o
antropogénicos.

Ahora bien, el articulo Transitorio Sexto de la
referida Ley Estatal de Proteccién Civil de Morelos,
establece que el Estatuto Organico de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil debera adecuarse a la
presente Ley y su Reglamento, en un plazo maximo
de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Derivado de lo anterior surge la necesidad de
adecuar el presente instrumento acorde con la Ley
Estatal de Proteccién Civil de Morelos, la cual entre los
cambios se encuentra que se incorpora la figura de
Titular de la Coordinacion Estatal a cargo del
Coordinador Estatal de Proteccién Civil de Morelos,
como se encuentra previsto en la nueva Ley,
desapareciendo la figura de Director General, también
se adecua la actualizacion de los nombres de la
estructura de Unidad Financiera Administrativa por el
actualizado de Director de Administracién y Finanzas.

También se homologan las funciones que
anfetoenertea dedian el Director General y el
Coordinador General en dos articulos diversos y se
unifican en un solo articulo del presente Estatuto
Organico.

De esa forma se homologan las funciones
anteriormente del Director General y el Coordinador
General en la figura del Titular de la Coordinacion
Estatal, en los articulos que anteriormente establecian
Director General y Coordinador General.

Debe destacarse que la modificacion al Estatuto
Organico resulta apegada y congruente con lo
dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024,
publicado en el
namero 5697, segunda seccion, de fecha dieciséis de
abril de 2019, mismo que en su Eje Rector nimero 1

dleintbendi thaat®, fPame ryo De56W0r. i dlaad

establece como uno de los objetivos estratégicos de la
actual administracién, el salvaguardar la integridad

P r ofisieec dei lasn pefSonasj sus Mienese ¥ @ls @ntornoe s

ecolégico ante los fenbmenos perturbadores.

Finalmente, no debe pasar desapercibido que la
expedicion del presente Estatuto Orgénico se rige por
los principios de simplificacion, agilidad, economia,
legalidad y austeridad, cumpliendo asi con lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se tiene a bien
expedir el siguiente:

ESTATUTO ORGANICO DE LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL MORELOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Estatuto Orgénico es de
observancia general y tiene por objeto definir la
organizacion, las atribuciones y el funcionamiento de
las Unidades Administrativas y de los érganos de
gobierno, de administracion y de vigilancia, que
forman parte de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil Morelos.

El Poder Ejecutivo Estatal regula, a través de
dicha Coordinacion Estatal, las acciones en materia de
Proteccion Civil en Morelos, previendo la coordinacion
y concertaciébn de los sectores publico, privado y
social, en el marco del Sistema Estatal de Proteccion
Civil, aplicando las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad de las
personas y entorno ecoldgico; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente, ademéas de
establecer las bases de coordinacion con la
Federacion, los Estados y los Municipios de la
Entidad.

Articulo 2. La interpretacion de las disposiciones
de este Estatuto Organico se hara por el Titular
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracidn Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y deméas normativa aplicable.

Peri-dico
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Articulo 3. La Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil Morelos tendra su sede en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos; no obstante, cuando las
necesidades del servicio lo requieran, podran
establecerse oficinas en otras ciudades de la Entidad
mediante el Acuerdo respectivo que al efecto se
expida en términos de la normativa aplicable, mismo
que se publicara en el Periodico Ofi ci al
Libertado,

Articulo 4. Para los efectos del presente
Estatuto Orgénico, ademas de las definiciones
sefialadas en la Ley Estatal de Proteccion Civil de
Morelos, se entendera por:

I. Comisario Publico, a la persona titular del
organo Interno de Control, designado en términos de
la Ley Organica;

II. Titular, al Titular de la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil Morelos;

lll. Estado, al Estado Libre y Soberano de
Morelos;

IV. Gobernador, a la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal;

V. Junta Directiva, a la Junta Directiva de la
Coordinacion Estatal;

VI. Ley Orgénica, a la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

VIl. Manuales Administrativos, a los Manuales
de Organizacién, de Politicas y de Procedimientos y
otros correspondientes a las Unidades Administrativas
gue integran la Coordinacién Estatal;

VIIl. Normativa, al conjunto de leyes, normas,
disposiciones administrativas y juridicas, tanto
federales como locales, aplicables en el ambito
competencial de la Coordinacién Estatal; y

IX. Unidades Administrativas, a las que integran
a la Coordinacion Estatal.

CAPITULO Il
DE LA NATURALEZA, OBJETO, PATRIMONIO Y
ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION ESTATAL

Articulo 5. La Coordinacion Estatal es un
Organismo  Publico Descentralizado de la
Administracién Publica, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con autonomia técnica,
ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion,
para la consecucion de su objeto, la realizacion de sus
funciones y la emisién de los actos de autoridad que
conforme a la normativa correspondan; sectorizado a
la Secretaria, la que fijara las directrices de
funcionamiento y desarrollo, ademés de coordinar la
planeacién, programaciéon y presupuesto, atendiendo
al aprobado para el gasto y financiamiento. De
conformidad con lo establecido por el articulo 47 de la
Ley Orgénica.

Articulo 6. Ademas de lo previsto en la Ley, la
Coordinacion Estatal tendré por objeto:

I. Coordinar las acciones de prevencion que
correspondan para atender ante la presencia de
fendbmenos perturbadores que se presenten en la
entidad;

II. Instaurar instrumentos de cooperacion y
colaboracién con las Secretarias, Dependencias y
Entidades estatales y federales en el Estado, en los

i Ti eque s establezcan las responsabilidades y acciones
-rgano de difusi

gue dseriran@o rategar da Protedadh Civl;s t a d o .
lll. Precisar los medios que permitan identificar,

registrar y controlar las actividades peligrosas que se

desarrollen en la Entidad, bajo regulacion federal, y

IV. Precisar los medios de comunicacién entre
los 6rganos operativos, para coordinar acciones en
caso de alto riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 7. El Patrimonio de la Coordinacion
Estatal estara constituido como lo establece el articulo
66 de la Ley.

Articulo 8. La Coordinacion Estatal, tendra de
las funciones previstas en los articulos 59 y 64 de la
Ley, y las demas que le atribuyan otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 9. La Coordinacion Estatal conducira
sus actividades, de acuerdo a las politicas que fije y
establezca la Junta Directiva, en términos de lo
dispuesto en la Ley, el Reglamento, el Estatuto
Orgéanico y demas normativa aplicable.

Articulo 10. La Coordinacién Estatal, para el
cumplimiento de sus fines, planeard y realizara sus
actividades de manera programada, acorde a los
objetivos, principios, estrategias y prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, la Ley
Orgénica, los programas sectoriales, el Presupuesto
de Egresos aprobado por el Congreso Estatal y el
presupuesto propio autorizado por la Junta Directiva,
asi como en lo previsto en la Ley Estatal de
Planeacion y otras disposiciones juridicas aplicables.

La Coordinacion Estatal administrara sus
ingresos propios y presupuestales en los términos que
se fijen en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal que corresponda, con sujecion a la normativa
aplicable.

CAPITULO IlI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
COORDINACION ESTATAL

Articulo 11. Para el despacho de los asuntos de
competencia, el Organismo contara con los siguientes
drganos:

I. Una Junta Directiva;

II. Una Coordinacién Estatal.

. Un Organo Interno de Control, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgénica.

Articulo 12. Para el ejercicio de sus funciones, la
Coordinacion Estatal, contard& ademas con las
siguientes Unidades Administrativas:

I. La Direccion de Atencion de Emergencias y
Desastres;
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Il. La Direccién de Prevencion e Investigacion;

[ll. La Direccion de Administracion y Finanzas;

Articulo 13. Las Unidades Administrativas
estaran integradas por las personas titulares
respectivas y demas personal técnico y administrativo
necesario para la eficaz atencion de los asuntos de su
competencia y cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo a lo que disponga la Junta Directiva, con base
en la suficiencia presupuestal autorizada para ello;
cuyas funciones seran normadas por los Manuales
Administrativos que se aprueben y emitan, asi como
por los lineamientos, politicas y programas que la
Junta Directiva y el Titular establezcan, en términos de
la normativa aplicable.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DIRECTIVA
SECCION PRIMERA
DE SU INTEGRACION

Articulo 14. La Junta Directiva es el maximo
organo de gobierno de la Coordinacion Estatal y
estard integrada en la forma y términos sefialados en
el articulo 61 de la Ley, y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica.

Los cargos de los integrantes de la Junta
Directiva seran honorificos, por lo que no se otorgara
retribucién, compensacion o emolumento alguno por el
desempefio de sus funciones.

Por cada integrante propietario, se designara un
suplente que los sustituird en sus ausencias, el cual
deberd contar como minimo con el nivel de Director
General, teniendo las mismas facultades que el
integrante propietario; designacion que se debera
realizar de manera escrita por la persona titular ante el
presidente de la Junta Directiva, informando el nombre
de la persona facultada para asistir con tal caracter a
las sesiones ordinarias o0 extraordinarias que se
celebren durante el afio.

Para el caso de que el representante que
designe el Gobernador para fungir como presidente de
la Junta Directiva, sea un integrante de la misma en
términos del presente articulo, dicho integrante debera
designar, a su vez, a la persona que lo supla ante ella,
a fin de evitar la concentracion de votos en su sola
persona para la toma de decisiones.

Podran ser invitados a las sesiones ordinarias
servidores publicos de los Gobiernos Federal, Estatal
0 Municipal, asi como representantes de los sectores
publico y privado, siempre que hayan manifestado su
anuencia, mas de la mitad de los integrantes de la
propia Junta Directiva en la sesién inmediata anterior.

Articulo 15. A la Junta Directiva, ademas de las
previstas en la Ley Orgéanica, le corresponde el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Revisar, aprobar y expedir el Estatuto
Orgéanico de la Coordinacion Estatal, los Manuales
Administrativos, y demas instrumentos normativos que
deban regirla, asi como sus modificaciones;

II. Autorizar al Titular la realizacién de actos de
dominio, el otorgamiento, suscripcion y endoso de
titulos de crédito y aprobar la contratacién de créditos,
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo Estatal; v,

lll. Las demas que le confieran la normativa en
la materia.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SESIONES

Articulo 16. La Junta Directiva sesionara
conforme a las disposiciones aplicables de la Ley
Organica, el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la celebracion de sesiones de los
distintos Organos Colegiados que actiian y participan
en la Administracién Publica del Estado de Morelos y
la normativa de la materia, debiendo sesionar de
manera ordinaria cuando menos seis veces al afio, y
de manera extraordinaria cuando la urgencia del
asunto asi lo amerite, observando ademéas Io
siguiente:

I. Las Convocatorias a las Sesiones, ya sean
Ordinarias o Extraordinarias, deberdn formularse por
escrito a los integrantes de la Junta Directiva;

Il. La citacion de las sesiones ordinarias debera
realizarse, conforme al calendario aprobado, a cada
uno de los integrantes de la Junta Directiva o, en su
caso, a sus suplentes respectivos, mediante la
convocatoria que al efecto emita el Presidente a través
del secretario técnico de la Junta Directiva, con un
minimo de cinco dias hébiles de anticipacion a la
celebracién de la sesién, adjuntando el orden del dia
con los asuntos a tratar, la documentacion relativa de
dichos asuntos, el proyecto del acta de la sesion
anterior y demés documentos necesarios para el
desarrollo de la sesién, y

lll. En caso necesario, podran celebrar sesiones
extraordinarias cuando la urgencia de los asuntos lo
amerite, las que tendran validez siempre y cuando se
cumpla con los requisitos sefalados para las
ordinarias, previa convocatoria del Presidente o del
secretario técnico, con un minimo de veinticuatro
horas de anticipacion a la celebracion de la sesion.

Articulo 17. Para sesionar validamente tanto en
las sesiones ordinarias como en las extraordinarias, la
Junta Directiva requerira de la presencia de al menos,
la mitad mas uno de sus integrantes; en el caso de no
contar con el quérum requerido, se convocara a una
siguiente sesion en el transcurso de las préximas
setenta y dos horas.

Asi mismo, en el caso de que alguna sesién no
pudiese celebrarse, por causas justificadas e
imprevistas, el Secretario Técnico lo notificara
oportunamente a los integrantes de la Junta Directiva,
para los efectos conducentes, en términos de la
normativa aplicable.

Articulo 18. Las resoluciones y acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los integrantes
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presentes, tanto en las sesiones ordinarias como en
las extraordinarias, teniendo el presidente el voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 19. Las deliberaciones y acuerdos de la
Junta Directiva se consignaran en actas, mismas que
seran firmadas por los integrantes que concurran a la
sesion, asi como por su secretario técnico, una vez
aprobadas por aquellos.

SECCION TERCERA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES

Articulo 20. Corresponde a los integrantes de la
Junta Directiva:

I. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva y
participar en el debate de los asuntos que se traten en
las mismas;

Il. Proponer al presidente, por conducto del
secretario técnico, los asuntos a formar parte del
orden del dia;

lll. Deliberar respecto de los asuntos que sean
sometidos a consideracion de la Junta Directiva;

IV. Notificar la designacién de su suplente, en
los términos de la normativa aplicable;

V. Firmar las actas de las sesiones de la Junta
Directiva a las que asistan;

VI. Dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones que se tomen en las
sesiones, y

VII. Las demés que les confiera el presidente, la
propia Junta Directiva y deméas normativa aplicable.

Articulo 21. Corresponde al presidente de la
Junta Directiva:

I. Representar a la Junta Directiva en todos los
asuntos y actividades relacionadas con la misma;

II. Convocar por conducto del secretario técnico
a las sesiones ordinarias o extraordinarias;

lll. Proponer el orden del dia de las sesiones de
la Junta Directiva;

IV. Instalar, presidir, conducir y clausurar las
sesiones que celebre la Junta Directiva, moderando
los debates y deliberaciones de sus integrantes;

V. Someter a votacion los asuntos tratados y
resolver, en su caso, los empates con su voto de
calidad,;

VI. Dar seguimiento de los acuerdos vy
resoluciones de la Junta Directiva y vigilar la ejecucién
y cumplimiento de los mismos, y

VIl. Las demas que le confieran la Ley, el
presente Estatuto Organico y deméas normativa
aplicable.

Articulo 22. Corresponde al secretario técnico
de la Junta Directiva:

I. Convocar a las sesiones ordinarias Yy
extraordinarias previo acuerdo con el presidente;

Il. Elaborar y acordar con el presidente, para
someter a la aprobacién de la Junta Directiva, los
temas a incorporar en el orden del dia de las sesiones;

lll. Preparar y enviar a los integrantes de la
Junta Directiva la documentacién de los asuntos a
tratar en las sesiones que correspondan;

IV. Verificar el quérum necesario para cada
sesion de la Junta Directiva;

V. Elaborar las actas de las sesiones y recabar
la firma de los asistentes;

VI. Llevar el registro y control de las actas,
acuerdos y toda la documentacion relativa al
funcionamiento de la Junta Directiva;

VII. Dar seguimiento a los acuerdos de la Junta
Directiva y promover su cumplimiento, informando
periédicamente al presidente sobre los avances;

VIII. Ser responsable de la suscripcién y archivo
de las actas de las sesiones y los apéndices
respectivos, asi como de llevar un registro de los
acuerdos tomados en las mismas, y

IX. Las demas que establezca la normativa
aplicable, asi como aquéllas que le encomiende el
presidente o la Junta Directiva.

CAPITULO V
DEL TITULAR DE LA COORDINACION ESTATAL

Articulo 23. Para el cumplimiento del objeto de
la Coordinacién Estatal, el Titular, ademas de las
establecidas en la Ley, tendra las siguientes funciones
especificas:

I. Elaborar y proponer las bases para la
integracion, coordinacion, funcionamiento, operacion,
disefiar y desarrollar las politicas institucionales del
Sistema Estatal y de la Coordinacion Estatal;

Il. Elaborar el proyecto del Programa Estatal, asi
como los demas programas relevantes necesarios, y
presentarlos al Consejo Estatal para su aprobacion;

lll. Elaborar el programa de trabajo de Ila
Coordinacion Estatal;

IV. Elaborar las estadisticas anuales de la
prestacion del servicio de la Coordinacion Estatal;

V. Establecer las  directrices para el
funcionamiento, aplicacién de recursos y organizacién
de la Coordinacion Estatal, a fin de que cumpla
eficientemente con su objeto;

VI. Establecer las medidas de seguridad
necesarias e imponer las sanciones administrativas
por incumplimiento a las obligaciones en materia de
Proteccion Civil correspondientes a la Ley, su
Reglamento y otros ordenamientos juridicos en la
materia;

VII. Establecer los procedimientos, estrategias y
politicas de prevenciéon y mitigacién, ante cualquier
riesgo o desastre producido por algun fenémeno
perturbador;

VIII. Conocer, desahogar y resolver las excusas
e impedimentos que le sean presentados;

IX. Determinar, en coordinacion con las
autoridades competentes, las especificaciones para la
coordinacién intermunicipal del Sistema Estatal.
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X. Establecer un sistema de informacién y
archivos histdricos sobre desastres ocurridos en el
Estado;

XI. Establecer vinculos con los medios de
comunicacion masiva electronicos, emitir boletines y
comunicados, hacia los medios de comunicacién y
publico en general;

XIl. Expedir certificaciones de constancias de
los expedientes relativos a los asuntos de
competencia de la Coordinacién Estatal, pudiendo
certificar los actos que estén relacionados con las
funciones propias de su cargo;

XIlll. Expedir érdenes y circulares, conducentes
al eficaz desempefio de la Coordinacion Estatal;

XIV. Fijar los principios, las estrategias para
promover la cultura y garantizar la participacién y
autoproteccion ciudadana en materia de Proteccion
Civil, asi como los programas que se desprendan de la
materia, como elemento primordial para alcanzar los
objetivos de la Ley;

XV. Formular el diagnostico y realizar la
evaluacion inicial de las situaciones de emergencia
provocadas por una calamidad y presentar de
inmediato la misma al presidente del Consejo Estatal;

XVI. Formular los proyectos de Estatuto
Organico, Reglamento de la Ley, lineamientos,
Manuales Administrativos y demas disposiciones
juridicas en materia de Proteccién Civil, a fin de
someterlos a la consideracion y aprobacion de la Junta
Directiva;

XVII. Fungir y vigilar todas las atribuciones y
obligaciones que sean propias de la Coordinacion
Estatal, en términos de la Ley, asi como las que le
sean otorgadas por otros ordenamientos legales;

XVIII. Mantener una politica de transparencia de
la informacién, proporcionando, mediante la
comunicacion social, toda informacién que resulte
relevante para procurar la seguridad de los
ciudadanos;

XIX. Operar y aplicar las disposiciones de la Ley
y su Reglamento en lo referente al Servicio Profesional
de Carrera de la Coordinacion Estatal;

XX. Preparar y presentar los informes y todo
tipo de rendicién de cuentas;

XXI. Promover acciones tendientes a que las
Secretarias, Dependencias, Entidades y demas
organismos publicos y privados del Estado, elaboren e
implementen sus programas internos de Proteccién
Civil, mediante la operacion de sus unidades internas;

XXIl. Promover el desarrollo de planes vy
programas para la formacion de especialistas en la
materia;

XXIIl. Promover la cultura de Proteccion Civil,
asi como la prevencién de riesgo de desastres,
organizando y desarrollando acciones de educacion,
capacitacion, sensibilizacion y culturizacion a la
sociedad, en el mantenimiento de la seguridad e
integridad, tanto personal como del patrimonio, en
coordinacioén con las autoridades de la materia;

XXIV. Promover la gestion de riesgos en sus
aspectos normativo, operativo, de coordinacién y de
participacion, buscando la extension de sus efectos a
toda la poblacion del Estado;

XXV. Proponer a la Junta Directiva la creacion,
modificacion y supresion de las Unidades
Administrativas necesarias para agilizar y controlar las
actividades del personal de la Coordinacion Estatal;

XXVI. Proponer a la Junta Directiva los
programas de capacitacion, actualizacion vy
especializacion del personal de la Coordinacion
Estatal,

XXVII. Proponer la celebracién de convenios de
coordinacién y colaboracion;

XXVIII. Realizar el analisis Geoespacial de
Gestion Integral de Riesgos;

XXIX. Realizar inventarios de recursos humanos
y materiales en el Estado para la prevencion,
preparaciéon, atencion y recuperacion de las
emergencias;

XXX. Rendir, cuando le sean solicitados, los
informes correspondientes a la Secretaria;

XXXI. Requerir a los directores,
administradores, propietarios 0 poseedores de
establecimientos, negocios e industrias, asi como a los
organizadores y responsables de eventos, para que
proporcionen la informacion y documentacion
necesaria para evaluar el grado de riesgo ante la
eventualidad de algln siniestro o desastre;

XXXII. Vigilar la actualizacion permanente,
elaborar, resguardar y validar ante las autoridades
correspondientes el Atlas Estatal de Riesgos,
vinculandolo con el Atlas Nacional de Riesgos;

XXXIII. Designar, promover y remover a los
servidores publicos y demas personal de Ila
Coordinacion;

XXXIV. Autorizar las erogaciones
correspondientes del presupuesto anual y someter a la
aprobacion de la Junta Directiva las erogaciones
extraordinarias;

XXXV. Resolver las dudas que se susciten con
motivo de la interpretacion o aplicacion del presente
Estatuto Organico, asi como los casos no previstos en
él;

XXXVI. Presentar a la Junta Directiva para su
aprobacion, el presupuesto anual de ingresos y
egresos de la Coordinacion; e informar de las
modificaciones que ocurran durante el ejercicio
presupuestal;

XXXVII. Las demas que establezcan la Ley, el
Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. El Titular sera nombrado y removido
libremente por el Gobernador, conforme las
disposiciones de la Ley y de la Ley Organica que
resulten aplicables.
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Articulo 25. La representacion de la
Coordinacion Estatal, asi como el tramite y resolucion
de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al Titular quien, para la mejor atencion y
despacho de los mismos, podréa delegar sus facultades
en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion
legal deban ser ejercidas directamente por él.

Articulo 26. El Titular conducira, apoyara y
difundird sus actividades con apego a los objetivos,
estrategias y prioridades que se establezcan en los
planes y programas operativos anuales. Asi mismo,
realizar4 las labores que le encomiende la Junta
Directiva, de manera tal que sus actividades se
encaminen al logro de las metas previstas.

CAPITULO VI
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
COORDINACION ESTATAL

Articulo 27. Las personas titulares de las
Direcciones de la Coordinacion Estatal, son las
responsables del funcionamiento de cada area y de
las Unidades Administrativas de su adscripcion,
teniendo bajo su mando los departamentos, personal
administrativo y, en su caso, personal técnico u
operativo, asignado para el cumplimiento de sus
respectivas funciones, de acuerdo a las necesidades
del servicio y al presupuesto aprobado.

Las Jefaturas de Departamentos tendran las
atribuciones y funciones que sefalen los Manuales
Administrativos conforme a la normativa aplicable.

Articulo 28. Las personas titulares de las
Direcciones de la Coordinacién Estatal vigilaran y
proveeran lo necesario para el cumplimiento y
ejecucion de las acciones de vigilancia, identificacién y
reduccion de riesgos ante los agentes afectables, asi
como para la atencién de emergencia y recuperacion,
de un agente perturbador, atendidos por el personal
técnico, operativo y administrativo, y demas personal
adscrito, quienes estan obligados a aplicar, en el
cumplimiento de sus obligaciones, los conocimientos y
habilidades necesarias para obtener los mejores
resultados en la aplicacién y practica dentro del marco
juridico en la materia, con el proposito de mejorar
permanentemente la prestacién del servicio.

SECCION PRIMERA
DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS

Articulo 29. Para el mejor desempefio de sus
funciones, a las personas titulares de las Unidades
Administrativas, les corresponden las siguientes
atribuciones genéricas:

I. Acordar con el Titular, la resolucién de los
asuntos cuya tramitacién se encuentre dentro de su
competencia;

II. Auxiliar al Titular en el ejercicio de sus
atribuciones, conforme a su respectivo ambito de
competencia;

lll. Desempefiar los cargos que el Titular
encomiende, y representar a la Coordinacion Estatal
en los actos que éstos determinen por acuerdo
expreso;

IV. Proporcionar la informaciéon, datos vy
cooperacion técnica en el dmbito de su respectiva
competencia, que soliciten otras Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, de conformidad con las instrucciones
gue al efecto gire el Titular;

V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio
de las facultades que el presente ordenamiento le
otorgue y que le hayan sido delegadas, autorizadas o
cuando le correspondan por suplencia;

VI. Coordinarse con las personas titulares de las
Unidades Administrativas para el mejor despacho de
los asuntos competencia de la Coordinacién Estatal;

VII. Llevar un registro y control de los oficios
turnados a las Unidades Administrativas vy
Departamentos adscritos a la Direccidon a su cargo,
dandole el seguimiento que corresponda hasta su
conclusion

VIIl. Atender de manera directa, cuando asi lo
disponga el Titular a las personas que recurran a
estos, para oir su probleméatica o necesidades
particulares o grupales que tengan relacién con las
funciones y competencia del area en especifico;

IX. Proponer al Titular, el ingreso, promociones,
licencias y remociones del personal bajo su
adscripcion;

X. Promover y actualizar la formacion
profesional del personal adscrito a esta Coordinaciéon
Estatal;

XIl. Autorizar por escrito, conforme a las
necesidades del servicio y con acuerdo del Titular, a
los servidores publicos subalternos para que firmen la
documentacién relacionada con los asuntos que
competan a la Unidad Administrativa a su cargo;

XIl. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a los asuntos a su cargo;

XNl Vigilar la aplicacion de la Ley, el
Reglamento y otras disposiciones legales aplicables,
en las acciones departamentales y regionales que de
acuerdo a la competencia de esta Coordinacion
Estatal se desarrollan;

XIV. Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el desempefio de las labores
encomendadas a la Unidad Administrativa a su cargo;

XV. Elaborar los informes necesarios para el
adecuado desarrollo de las actividades
encomendadas;

XVI. Firmar y notificar los acuerdos de tramite, o
acuerdos del Titular y aquellos que se emitan con
fundamento en las atribuciones que le sean propias;

XVII. Administrar, resguardar y supervisar los
recursos materiales asignados a la Unidad
Administrativa a su cargo;
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XVIII. Supervisar que el personal a su cargo
mantenga con el resto de los servidores publicos de la
Coordinacion Estatal, las condiciones necesarias de
comunicacion y desempefio eficientes para el
cumplimiento de su trabajo;

XIX. Vigilar que los asuntos de su competencia
se tramiten conforme a derecho, con la ética y el
profesionalismo debidos;

XX. Vigilar el debido y estricto cumplimiento de
las funciones del personal a su cargo, comunicando
por escrito al Titular, mediante reporte o acta
administrativa, las probables irregularidades en que
incurran sus subalternos;

XXI. Elaborar el informe mensual, asi como
todos los que le soliciten en cualquier momento,
relativos a las actividades de la Unidad Administrativa
a su cargo y turnarlo al Titular para su conocimiento;

XXII. Elaborar campafas de difusién para
aumentar y fomentar en la poblacion, una cultura de
Proteccion Civil;

XXIII. Celebrar, al menos una reunién quincenal
de trabajo con el personal administrativo, técnico y
operativo, para mayor eficiencia y eficacia en el
desarrollo de las actividades que al area
correspondan; vy,

XXIV. Las demas que les confieran la normativa
o le delegue el Titular.

Articulo 30. Para ocupar la titularidad de las
Direcciones que alude el articulo 12 del presente
Estatuto Organico, se deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
preferentemente morelense, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener al menos veinticinco afios de edad a la
fecha de su nombramiento;

lll. Contar con titulo profesional legalmente
expedido y registrado, asi como con cédula
profesional, ademas de experiencia de al menos dos
afios en la materia, de acuerdo con las funciones que
deba desempeiiar, y

IV. Gozar de buena reputacién, prestigio
profesional y no haber sido condenado por delito
doloso con sancién privativa de libertad o por cualquier
otro delito que dafie la honorabilidad de la persona,
cualquiera que haya sido la pena.

SECCION SEGUNDA

DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS

Articulo 31. La persona titular de la Direccion de
Atencién de Emergencias y Desastres, cuenta con las
siguientes atribuciones especificas:

I. Coordinar, instrumentar, supervisar y evaluar
la correcta integracion y sistematizacion de las
acciones, de atencion de emergencias, rescate y
denuncias de las Unidades Administrativas adscritas a
Su area;

II. Dirigir, organizar y ejecutar el desarrollo de
los programas operativos, planes y formatos en el
desempefio de las funciones de acuerdo a la
competencia de esta Direccion;

lll. Coadyuvar en las funciones del Comité
Estatal de Emergencias, como mecanismo de enlace
de las acciones en situaciones de emergencia
desastre ocasionadas por la presencia de agentes
perturbadores que pongan en riesgo a la poblacion,
bienes y entorno;

IV. Concentrar de manera escrita y electrénica
antecedentes de las acciones desarrolladas en la
atencion de afectacion de los fendmenos
perturbadores de acuerdo a su competencia, de
manera cualitativa y cuantitativa;

V. Coordinar, las acciones de reaccion y
restablecimiento a la normalidad, con las Secretarias,
Dependencias e Instituciones, asi como con
organizaciones de los sectores social y privado, los
grupos especializados de respuesta a emergencias,
instituciones coadyuvantes, grupos voluntarios y la
poblacién en general, para controlar situaciones de
emergencia, ante la afectacion de algun fenémeno
perturbador;

VI. Coadyuvar en la elaboracion y actualizacion
del Programa Estatal de Proteccién Civil, del
Programa de Emergencias y de los Programas
Especiales;

VII. Coordinar, vigilar y dirigir las actividades de
las regiones bajo esta Direccion, a fin de lograr la
intervencién conjunta y oportuna ante situaciones de
riesgo y emergencia,

VIII. Asistir por delegacién o por competencia a
reuniones de coordinacion y colaboracién con los
diferentes sectores publico y privado para la atencion
de operativos y emergencias, y

Articulo 32. La persona titular de la Direccion de
Prevencion e Investigacion tendra las siguientes
atribuciones especificas:

|. Dar seguimiento de los casos de riesgo alto,
en razon de la competencia de la Coordinacion
Estatal, conforme a lo previsto por la Norma Oficial
Mexicana, a efecto de supervisar, inspeccionar, y
verificar; y, en general vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de Proteccion Civil, para, en
Su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Il. Coadyuvar en la elaboracién del Programa
Estatal, verificar los avances en el cumplimiento del
mismo Yy asistir en la preparacién de su evaluacion;

lll. Asesorar y apoyar a las dependencias y
municipios, asi como a otras instituciones de caracter
social y privado en materia de Proteccidon Civil para
integrar sus unidades internas y promover su
participacion en las acciones de Proteccién Civil;

IV. Atender las propuestas de politicas y
estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil, asi como
planes de emergencia;
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V. Coordinar la difusion entre la poblacién de los
trabajos que realice la Coordinacion Estatal con el fin
de generar, desarrollar, fomentar y consolidar una
cultura de proteccion civil;

VI. Coadyuvar en la suscripcién de convenios
en materia de proteccién civil en coordinacion con las
autoridades competentes federales, estatales vy
municipales, asi como los sectores social y privado;

VIl. Coadyuvar en el desarrollo, integracion y
actualizacién del Atlas Estatal de Riesgos;

VIII. Participar en la elaboracién y expedicion de
normas técnicas complementarias en la materia,
congruentes con las normas oficiales que emita la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Civil;

IX. Dar seguimiento a las acciones de la
Coordinacion para promover la infraestructura y
equipamiento de la Coordinacion y de las Unidades
municipales para fortalecer las herramientas de
gestién de riesgo;

X. Auxiliar y participar en el establecimiento de
los enlaces necesarios con el Sistema Nacional y los
Sistemas municipales para implementar los programas
y lineas de accién en materia de proteccion civil y
manejo integral de riesgos.

Xl. Dar seguimiento a las sanciones que, en su
caso, deban imponerse a las personas,
organizaciones 0 empresas que obstaculicen la
actuacion del personal de la Coordinacion para la
atencién de una emergencia;

XIl. Coordinar e instrumentar acciones de
educacion, capacitacion y difusién a la comunidad en
materia de simulacros, sefializacién y uso de equipos
de seguridad personal para la proteccion civil, para
impulsar la formacién de personal que pueda ejercer
esas funciones;

XIll. Coadyuvar en la elaboracién de opiniones
en materia de riesgo en caso de declaratoria de
desastre, con el fin de que sirvan de apoyo para
programas preventivos y dictamenes en materia de
proteccion civil a través de instituciones educativas
publicas o privadas expertas en la materia de que se
trate;

XIV. Dar seguimiento a los convenios de
concertaciébn que se celebren entre los medios de
comunicacion y las autoridades respectivas, respecto
de las acciones de la gestion integral de riesgos;

XV. Coordinar, supervisar y vigilar la realizacion
de simulacros en los establecimientos publicos y
privados que la Ley sefiala, revisar las actas de
evaluacion respectivas, asi como instruir la aplicacion
de sanciones en caso de incumplimiento; para tal
efecto, recopilar los programas de simulacros que los
establecimientos deban presentar  ante la
Coordinacion Estatal conforme a la Ley;

XVI. Dar seguimiento a la supervision de la
expedicion de las licencias respectivas para los
establecimientos que den cumplimiento a las
disposiciones de la Ley y su reglamento;

XVII. Atender e instrumentar el tramite de
Opinion  Favorable conforme al procedimiento
sefialado en la Ley;

XVIII. Atender, dar seguimiento y verificar que
los proyectos de construccion e instalacion, existentes
o0 de nueva creaciébn, no pongan en riesgo el
patrimonio y seguridad de las personas, a efecto de
otorgar las aprobaciones respectivas, previo el
procedimiento correspondiente conforme al
Reglamento la Ley.

Articulo 33. La Coordinacion Estatal contara con
un Director de Administracion y Finanzas, mismo que
tendrd el nivel autorizado por la autoridad competente
y quien para el cumplimiento de sus atribuciones se
auxiliara del personal autorizado conforme a sus
Manuales  Administrativos y la  suficiencia
presupuestaria aprobada.

Articulo 34. Al Director de Administracion vy
Finanzas le corresponden las atribuciones especificas
siguientes:

I. Llevar a cabo los movimientos de los recursos
humanos para la remuneracion del personal para el
funcionamiento de la Coordinacion Estatal de acuerdo
a los lineamientos establecidos conforme a la
normativa aplicable;

Il. Realizar la seleccién y contratacién de los
servidores publicos requeridos por las Unidades
Administrativas previa autorizacion del Titular, de
acuerdo a los lineamientos establecidos;

ll. Vigilar el adecuado desarrollo institucional de
la Coordinacién, que incluirda entre otros aspectos, la
capacitacion a los funcionarios y personal de apoyo de
las Unidades Administrativas en materia de su
competencia,

IV. Identificar las necesidades de prestadores
de servicio social y préacticas profesionales que se
generen al interior de las Unidades Administrativas por
motivos de operatividad y realizar su gestién para su
incorporacion;

V. Determinar la baja o suspension del
trabajador, en términos de la normativa aplicable;

VI. Atender las disposiciones relativas a
seguridad e higiene en el trabajo conforme a la
normativa aplicable;

VII. Solicitar o dar seguimiento a la peticion de
adquisicién, enajenacion, comodato, destino o
cualquier otra afectacibn de los bienes muebles o
inmuebles segln sea el caso, en apego a la normativa
aplicable;

VIIl. Realizar el alta, baja o transferencia de
bienes muebles y activos intangibles y llevar a cabo el
control de los resguardos;

IX. Llevar a cabo la contratacion de servicios
basicos y arrendamientos y realizar el pago de los
servicios de uso generalizado a los proveedores de
estos servicios;
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X. Asegurarse de que el mantenimiento
preventivo y correctivo del parque vehicular en
propiedad, uso, destino o cualquier otra figura bajo la
cual se encuentre a favor de la Coordinacién Estatal,
se lleve a cabo en el tiempo y forma correspondiente
conforme a los lineamientos establecidos;

XI. Llevar a cabo los servicios de sefialamientos
y logotipos de los inmuebles y vehiculos oficiales;

XIl. Gestionar ante la Direccidbn General de
Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Administracion, el andlisis y emision del dictamen
funcional de las propuestas de modificaciones de
estructuras;

XIll.  Formular el Programa Anual de
requerimientos, de personal, material y equipo de
trabajo, servicios de apoyo y en general, de todos
aquellos elementos que sean necesarios para el
adecuado funcionamiento administrativo de la
Coordinacion;

XIV. Coordinar la integracién del anteproyecto
de Programas Presupuestarios y el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Coordinacién Estatal y
someterlo a consideracion del Titular;

XV. Coordinar la integracion y entrega de los
informes de avance de la operatividad de la unidad
responsable de gasto a la que pertenece con las
autoridades competentes que los solicitan;

XVI. Difundir las Condiciones Generales de
Trabajo de la Coordinacion Estatal y vigilar su
cumplimiento;

XVII. Controlar el ejercicio del presupuesto
anual de la Coordinacién, de conformidad con las
normas y lineamientos que establezca la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, la Junta
Directiva y el Titular;

XVIII. Administrar y optimizar el uso y destino de
los recursos humanos, materiales y financieros con los
gue cuenta la Coordinacion, proponiendo al Titular las
medidas necesarias para el adecuado cumplimiento
de las metas programadas en cada ejercicio fiscal,

XIX. Expedir y suscribir hoja de servicios y carta
de certificacion del salario a los trabajadores adscritos
a la Coordinacion;

XX. Recibir, por parte de la Secretaria de
Hacienda para el control y registro los ingresos por las
cuotas y tarifas correspondientes a los servicios
publicos que preste la Coordinacion directamente o a
través de terceros, con acuerdo del Coordinador y
autorizaciéon de las autoridades competentes, asi
como los que le sean autorizados en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado a la Coordinacion;

XXI. Efectuar los pagos que se deriven de las
obligaciones a cargo de la Coordinaciéon consideradas
dentro del presupuesto anual autorizado y llevar su
registro correspondiente;

XXII. Coordinar, de conformidad con las normas
y lineamientos que determine el Titular, la elaboracion
de los Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos y de servicios, de la Direccion a su
cargo asi como participar en los programas de
modernizacion y simplificacion administrativa que se
promuevan en el area correspondiente;

XXIIl. Elaborar conforme a las normas que
establezca el Titular, las propuestas de organizaciéon y
reorganizacion de la Coordinacion;

XXIV. Suministrar a las Unidades
Administrativas de la Coordinacion, los materiales que
le requieran para su adecuado funcionamiento;

XXV. Expedir credenciales de identificacion al
personal de la Coordinacion;

XXVI. Gestionar la asignacion de recursos para
el financiamiento de programas y proyectos de
proteccion civil en el estado;

XXVII. Coordinar, administrar y conservar el
acervo documental que en ejercicio de sus facultades
se genere en la Coordinacion, asi como la
responsable de implementar los instrumentos de
sistematizacion de los archivos de gestidn e histérico
en los términos que marca la Ley Estatal de
Documentacion y Archivos de Morelos;

XXVIII.  Llevar el registro presupuestal y
contable de las operaciones financieras 'y
patrimoniales de la Coordinacion;

XXIX. Proponer la contratacién de personal
externo necesario para el adecuado funcionamiento de
la Unidad Administrativa a su cargo;

XXX. Informar permanentemente al Titular,
sobre la situacién financiera, presupuestal y
administrativa de la Coordinacién Estatal;

XXXI. Coordinar y ejecutar las acciones
relacionadas con los procesos de concursos que deba
realizar la Coordinacion, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; asi como las
relativas a las contrataciones que le soliciten las
Unidades Administrativas de la Coordinacion;

XXXIl.  Fomentar los mecanismos de
coordinacion institucional que permitan incrementar los
recursos de la Coordinacion Estatal, en sus diversas
fuentes de financiamiento;

XXXIII.  Coordinar las acciones para la
administracion de los recursos derivados de convenios
con las autoridades federales, estatales y municipales,
con el fin de llevar a cabo las funciones que tiene
encomendadas;

XXXIV. Representar a la Coordinacién ante
autoridades con funciones similares a las ejercidas por
los enlaces financiero administrativo de la
administracion publica estatal, a fin de gestionar por su
conducto cualquier tramite que para su funcionamiento
llegase a requerir;

XXXV. Integrar y mantener actualizado el
padron de proveedores y prestadores de servicios de
la Coordinacion;
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XXXVI. Coordinar y apoyar a las Unidades
Administrativas en la atencion y respuesta a las
auditorias realizadas por los organismos de
fiscalizacion locales y federales; y

XXXVII. Vigilar el cumplimiento en materia de
informacién y transparencia, de conformidad con la
legislacion vigente.

CAPITULO VII

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 35. El Organo Interno de Control de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos,
estard integrado por un Comisario Publico, designado
por la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
Estatal, en términos de los articulos 65 y 67 de la Ley
Organica.

Articulo 36. Al Comisario Publico le
corresponden las atribuciones establecidas por la Ley
Organica y demas normativa aplicable.

CAPITULO VIII
DE LAS SUPLENCIAS
SECCION PRIMERA
DE LAS AUSENCIAS TEMPORALES

Articulo 37. Las ausencias temporales hasta por
noventa dias del Titular seran cubiertas por el Director
de Area que designe, en términos del Ultimo péarrafo
del articulo 15 de la Ley Organica.

Articulo 38. Las ausencias temporales hasta por
noventa dias de las personas titulares de las Unidades
Administrativas restantes seran cubiertas por el
servidor publico que para tal efecto designe el Titular.

SECCION SEGUNDA
DE LA AUSENCIA ABSOLUTA

Articulo 39. En el caso de ausencia absoluta del
Titular, serd facultad del Gobernador del Estado
nombrar un encargado de Despacho, sin perjuicio de
la designacion definitiva que realice al efecto, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica.

Ante la ausencia absoluta de los titulares de las
Unidades Administrativas de la Coordinaciéon Estatal
de Proteccion Civil, es facultad del Titular hacer la
designacion definitva de conformidad con la
normativa.

SECCION TERCERA

DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO

Articulo 40. Cuando por cualquier motivo alguna
Unidad Administrativa carezca de titular, el Titular
podrd encomendarle las funciones propias del cargo al
servidor publico que determine, mismo que, sin dejar
de desempefiar su cargo original, serd designado
como Encargado del Despacho de Ila Unidad
Administrativa que temporalmente se encuentre sin
titular, hasta en tanto se realice la designacion
definitiva, pudiendo desempefiar legalmente las
atribuciones que originalmente corresponderian a la
persona titular de la Unidad Administrativa de que se
trate, sin que por ello genere mayores derechos o
prestaciones de los que legalmente le corresponden
por su cargo original. Lo que también resultard
aplicable a la persona que designe el Gobernador, en
su caso, como Encargado de Despacho de la
Coordinacion Estatal.

CAPITULO IX

DEL SUBCOMITE DE ADQUISICIONES

Articulo 41. El Subcomité de Adquisiciones se
integra, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20 del
Reglamento de Ila Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos, de la siguiente manera:

I. El Titular sera quien lo presidira;

II. El Director de Administracion y Finanzas,
fungird como secretario técnico;

[ll. Una persona representante del Comité para
el Control de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios, del Poder Ejecutivo
Estatal, que sera el secretario ejecutivo de este Ultimo;

IV. Dos vocales, que seran las personas
titulares de las Unidades Administrativas, designadas
por la persona que presida el Subcomité de
Adquisiciones, y

V. Las personas titulares del Organo Interno de
Control y el Enlace Juridico de la Coordinacién Estatal,
como invitados permanentes.

Todos los integrantes del Subcomité de
Adquisiciones tendran voz y voto, con excepcion de
los invitados permanentes quienes soélo tendran
derecho a voz, y podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberan tener el nivel
jerarquico inmediato inferior y sélo podran participar en
ausencia del titular; los integrantes del Subcomité de
Adquisiciones no percibirdan emolumentos o
compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 42. Las funciones, forma de sesionar y
demas operatividad del Subcomité de Adquisiciones
se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

CAPITULO X
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 43. Las relaciones laborales entre la
Coordinacion Estatal y sus trabajadores se regiran
conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley y
Condiciones Generales de Trabajo que al efecto
establezca la Coordinacion Estatal y demas normativa
aplicable.

CAPITULO XI
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 44. Los servidores publicos de la
Coordinacion Estatal son responsables por los delitos
y faltas en que incurran en el desempefio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 45. En los casos de responsabilidad
laboral seran aplicables las sanciones previstas en la
normativa aplicable.
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Los procedimientos para determinar la
responsabilidad laboral de los trabajadores de la
Coordinacion Estatal se llevardn como lo marcan las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 46. En los casos de responsabilidad
administrativa seran aplicables las sanciones previstas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Morelos; ademas, seran responsables
por los dafios y perjuicios que causen por negligencia
en el desempefio de sus facultades y obligaciones de
Ssu cargo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. EI presente Estatuto Organico
entrara en vigor a los cinco dias habiles siguientes de
su publicacion en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", 6rgano de difusion del Gobierno del estado
de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se oponga a lo dispuesto en el presente Estatuto
Organico.

TERCERA. En un plazo no mayor a 90 dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente Estatuto Organico, la Junta Directiva de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos
deberd celebrar su sesién de instalacion con su nueva
integracion.

CUARTA. Dentro del plazo de 120 dias héabiles
posteriores a la entrada en vigor del presente Estatuto
Orgénico, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil
Morelos debera emitir los Manuales Administrativos,
descriptivos de puestos y demas instrumentos
administrativos que correspondan; en tanto esto
sucede, se mantendradn vigentes los actuales, en lo
gue no se opongan al presente Estatuto Organico.

QUINTA. El Titular debera inscribir el presente
Estatuto Organico en el Registro Publico de los
Organismos Descentralizados del Estado de Morelos,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 76,
penultimo parrafo, y 84, fraccion Il, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEXTA. La Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil Morelos, dentro del plazo de cinco dias habiles a
gue hace referencia la Disposicién Primera Transitoria
para la entrada en vigor del presente Instrumento,
debe informar a la citada Secretaria de Gobierno, los
cambios de denominacion y supresion de las
Unidades Administrativas de aquella, sufridos en virtud
de este instrumento, asi como registrar conforme a los
formatos que expida la Direccién General Juridica de
la Secretaria de Gobierno, las firmas autdgrafas de los
funcionarios y servidores publicos titulares de las
mismas Y los sellos correspondientes, para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

SEPTIMA. Dentro del plazo a que se refiere la
Disposicién Transitoria que antecede, la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil Morelos deberd realizar los
trAmites correspondientes para la identificacion y
asignacion de plazas, asi como para la expedicién de
los nombramientos respectivos por parte de la
autoridad competente.

OCTAVA. En un plazo no mayor a treinta dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Estatuto Organico, debera instalarse el
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil Morelos.

NOVENA. Los conflictos que se susciten por la
aplicaciébn e interpretacion del presente Estatuto
Organico seran resueltos por el Titular.

Dado en las instalaciones que ocupa la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos, en la
ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos,
a los veintiin dias del mes de febrero de dos mil
diecinueve.

LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
DIRECTIVA DE LA COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL MORELOS C. JOSE DE JESUS
GUIZAR NAJERA

SUPLENTE POR DESIGNACION DE
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y PRESIDENTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL MORELOS
C. LEONARDO ALEJANDRO SILVA
SUPLENTE POR DESIGNACION DE
PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL MORELOS TITULAR DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
MORELOS Y SECRETARIO TECNICO DE LA JUNTA
DIRECTIVA
C. PEDRO ENRIQUE CLEMENT GALLARDO
JOAQUIN URREA REYES
SUPLENTE POR DESIGNACION
GILBERTO ALCALA PINEDA SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL
YANIRE QUIROZ SALGADO
SUPLENTE POR DESIGNACION
JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA
SECRETARIO DE HACIENDA
ANGEL PACHECO GARCIA
SUPLENTE POR DESIGNACION
JOSE ANTONIO ORTIZ GUARNEROS
COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
MARIO MENDOZA CABALLERO
SUPLENTE POR DESIGNACION
MARCO ANTONIO CANTU CUEVAS
SECRETARIO DE SALUD
JUAN CARLOS HUITRON LUJA
SUPLENTE POR DESIGNACION
MIRNA ZAVALA ZUNIGA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ELIZABETH GONZALEZ VALLINA
COMISARIA PUBLICA EN LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL MORELOS
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|. PRESENTACION

Es compromiso de este gobierno satisfacer con eficiencia y eficacia las necesidades
de infraestructura, espacios fisicos y desarrollo urbano, que permita un crecimiento
ordenado y sustentable en todo el estado apegado a un marco de legalidad y equidad,
en concordancia con las dependencias, entidades y municipios del estado,

Las obras de infraestructura son un medio que coadyuva a detonar el crecimiento de
la economia en su conjunto, y al mismo tiempo contribuye a incrementar la
competitividad, ademas de ser un factor que ayuda a disminuir la pobreza y la
marginacion, generando bienestar social, ya que facilita el traslado de las personas,
los bienes, las mercancias, ademas de facilitar el acceso a los servicios basicos que
el estado brinda a la poblacién. La infraestructura es, sin lugar a duda, factor
determinante para mejorar la calidad de vida y promover el crecimiento econémico.

Por ello, continuamos con el desarrollo de infraestructura de calidad, para dar
soluciones a las problematicas que existen en esta materia en el estado, por lo que se
requiere ampliar y modernizar la infraestructura basica de acuerdo con estandares
tecnolégicos internacionales, para lograr niveles maximos de cobertura del territorio y
satisfacer con eficacia las necesidades de servicios de infraestructura de los agentes
economicos y poblacion.

Siempre optimizando los Recursos Financieros autorizados a esta Secretaria de
Obras Pulblicas, de tal manera que se puedan cumplir con las metas sociales en
nuestro Estado de Morelos. Dando prioridad a la conservacion de los activos
carreteros, que es una necesidad que debe ser abordada desde distintos puntos de
vista, tanto técnicos, como econdmicos para poder detonar un desarrollo econdmico
sostenible en el tiempo, lo anterior acompanado de presupuestos adecuados a las
necesidades actuales que demanda el sistema carretero estatal.
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Il. INTRODUCCION

Durante varias décadas, Morelos vivi6 una promesa incumplida de futuro, un
panorama lleno de carencias, pobreza y desigualdad, que ha tenido fuertes
repercusiones negativas en la vida de miles de morelenses; con |as acciones de este
gobierno se pretende una transformacion, queremos en los afos venideros cambiar
esa historia de limitaciones y carencias por un futuro de logros y progreso. La tarea,
debemos reconocerlo, no sera facil, existen fuerzas que pretenden que los morelenses
regresemos a ese pasado improductivo e ineficiente.

Histéricamente, la conservacion de carreteras ha venido evolucionando al pasar de la
intervencion con base a la experiencia de los encargados de los tramos que actuaban
de manera reactiva, a llegar a utilizar planes de gestion que permitan optimizar los
recursos y conservar el estado fisico de la infraestructura carretera.

Nuestro Plan Sectorial es el resultado de las demandas de la gente, de su sentir, de
sus preocupaciones, de sus angustias y también de sus propuestas. Su contenido es
sustancialmente ciudadano, y lo seguira siendo porque es un libro abierto para recibir
mas ideas, propuestas y demandas de la gente que quiere que sigamos avanzando.
Se trata de un documento incluyente, porque en él se encuentran reunidas diversas
voces y opiniones; es también plural, porque en él confluyen diferentes posturas
politicas y partidistas; es, finalmente, resultado del didlogo directo con los ciudadanos,
a quienes se ha escuchado con todo respeto y atencion. Esta estructurado con bases
técnicas, y busca el desarrollo equitativo de las regiones. Este documento de
planeacion sera nuestra hoja de ruta, pues guiara cada una de las acciones de este
gobierno, hasta llegar a su conclusion. Esto significa que el Plan se cumplirad en su
totalidad. Atras quedaron los proyectos inconclusos, la lista de buenos deseos, las
promesas incumplidas y, sobre todo, las ocurrencias.

La mejora de la infraestructura es un imperativo del desarrollo del Estado por ser un
elemento fundamental para disminuir los costos de produccion de bienes y servicios,
por ello se propondran acciones con las que estariamos cumpliendo con uno de los
principales objetivos del PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA 2019-
2024, que es Resolver los puntos de conflicto con la infraestructura de las zonas

3
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urbanas, que permita el transito agil y seguro de personas y bienes por el territorio
nacional y que dé a todos la posibilidad personal, comercial, cultural y politica de
conectarse con el resto de los mexicanos y con el mundo. Asi como darle atencion a
una de las prioridades de este Gobierno, que es la Conservacion y el mantenimiento
de toda la infraestructura existente y terminacién de las obras utiles, suspendidas o
en proceso.
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. MARCO NORMATIVO

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que fundamentan la integracién de los Programas Sectoriales y
Especiales que se derivan del PED 2019-2024, asi como el caso especifico de las
disposiciones legales relativas al Programa Sectorial de Infraestructura y Obra
Publica.

El marco juridico en que se sustenta la elaboracion del presente programa, esta
comprendido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; la Ley de Planeacion,
la Ley Estatal de Planeacion; la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos; la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Obras Publicas.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 25 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que hacen mencion sobre las atribuciones
como estado, sus facultades, obligaciones y restricciones del gobernador los articulos
70, fraccion XXVI; 119, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

De la Ley Estatal de Planeacion.

El articulo 16 de la Ley de Planeacion establece la responsabilidad de las
dependencias para elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector, los gobiernos de las entidades
federativas y las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades
indigenas interesados, asegurando la congruencia de los programas sectoriales con
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el PED y los programas regionales y especiales que determine el Presidente de la
Republica.

Por su parte, la Ley Estatal de Planeacion, en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
sefala el Sistema Estatal de Planeacion Democratica y hace mencion que dicha ley
tiene por objeto establecer las normas y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica y el Proceso de Planeacion a que deberan sujetarse las
actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los
planes y programas a que se refiere este ordenamiento asi como el capitulo cuarto de
esta Ley, en sus articulos del 23 al 46 refiere de Planes y Programas que establece
como se llevara a cabo la eficacia del desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral de la Entidad asi como los planes y programas que deberan
llevarse por el Estado y el municipio.

De la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos.

En la ley Organica de |la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, articulo 26. A la Secretaria de Obras Publicas le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones: Fraccion VII. Participar de manera coordinada con las
unidades administrativas involucradas en la formulacién y ejecucién de programas,
proyectos y acciones para el abastecimiento y tratamiento de aguas, asi como la
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y pluvial, en su
caso y conforme a los instrumentos legales que se emitan.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos.

Asimismo, el articulo 32 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos; contempla que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano sustentable de los centros de
poblacion en la Entidad forman parte, como politica sectorial, de los Sistemas Nacional
y Estatal de Planeacion Democratica, y se llevaran a efecto a través de: |. El Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable; Il. Programas de
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Ordenamiento de Zonas Conurbadas y Zonas Metropolitanas interestatales e
intermunicipales; |ll. Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable; V.
Programas de Desarrolio Urbano Sustentable de Centros de Poblacion; V. Los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, derivados y/o modalidades de los tres
ultimos anteriores, que son: 1. Programas Regionales; 2. Programas Parciales y 3.
Programas Sectoriales.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas.

Del Titulo Segundo comprendido de los articulos 17 al 26 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas, nos menciona como llevar a cabo la
Planeacién, Programacion y Presupuestacion de las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas.

En el articulo 1 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con las Mismas
del Estado de Morelos hace mencién gue este ordenamiento es de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacién, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realice la
Administracion Publica Central y Paraestatal y sus Organismos Auxiliares, asi como
la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal. Asi como el Titulo Segundo que
establece de la planeacion, programacion y presupuestacion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que comprende los articulos 15 al 22,

El Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas, establece en el articulo 7
fraccion | las atribuciones del Secretario, nos menciona que El Secretario, ademas de
las atribuciones que le confiere la normativa, cuenta con las que a continuacion se
senalan, mismas que ejercera conforme a las necesidades del servicio: |. Proponer,
dirigir, coordinar, intervenir y verificar la ejecucion de la obra publica, relativa a los
Programas que planearan las Secretarias, Dependencias o Entidades de la
Administracion Plblica Estatal que asi lo requieran, asi como todos aquellos de
caracter sectorial que establezca el Plan Estatal de Desarrollo vigente.
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IV. MISION Y VISION DEL PROGRAMA

MISION

Planear y ejecutar proyectos de construccion, modernizacién y conservacion de
infraestructura carretera de caracter estatal, mediante procesos administrativos,
juridicos y constructivos, buscando optimizar los recursos financieros, materiales y
humanos, con la finalidad de contribuir en el desarrollo econémico, cultural y social del
Estado, de manera transparente y eficiente, en apego al Plan Nacional de Desarrolio
2019 - 2024.

VISION

Ser un Gobierno del Estado que ejecute proyectos de infraestructura carretera de
calidad, confiables y seguros que aceleren el crecimiento de |a economia Estatal y
Nacional, contribuyendo a incrementar la economia en aquellas regiones con menores
niveles de desarrollo, integrando el comercio entre los principales centros de
produccion y consume y a la articulacion de numerosas cadenas productivas y
corredores industriales en todo el Estado, fortaleciendo asi la competitividad
economica, social y cultural de todo el pais, ademas de ver por el bienestar y la
seguridad de los usuarios que transitan diariamente por la red estatal carretera.
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V. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

La infraestructura carretera proporciona una base esencial para el funcionamiento de
todas las economias nacionales y genera una amplia gama de beneficios econémicos
y sociales. Conservar adecuadamente |a infraestructura vial es imprescindible para
preservar y aumentar estos beneficios. Los responsables de |la toma de decisiones
deben reconocer la importancia de la conservacion, asi como la de financiarla y
administrarla adecuadamente para extraer el maximo valor de la red. La insuficiencia
de las inversiones o una mala administracion de la red carretera tendréd graves
consecuencias para la economia y el bienestar social. Este programa proporciona
argumentos en favor de la importancia de la conservacion de las vias con base en
evidencias consistentes procedentes de todo el mundo.

La Red Estatal Carretera del Estado de Morelos consta de 1,717.26 kilometros de la
siguiente forma:

Red Basica......................... 627.31 km
Red Secundaria................... 423.09 km
Red Menor......................... 275.30 km
Red Rural.......................... 384.86 km
Red Estatal de Cuota............ 6.70 km

Actualmente no se cuenta con un programa de conservacion rutinaria de dicha red, el
Unico trabajo que se ejecuta es el Programa de Bacheo Asféltico Superficial de los
Tramos, y para ello solo se cuenta con 3 cuadrillas. Lo anterior hace practicamente
imposible que la red estatal sea atendida en sus minimos requerimientos de
conservacion, para mantenerlia en un estado regular. Lo que detona en incremento de
costos asociados al transito vehicular sobre caminos en mal estado superficial y
aquellos generados en las zonas de trabajo por actuaciones en la estructura del

camino.
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Datos viales 2019, Secretaria de Comuncaciones y Transportes (SCT), Dweccion General de Servicios técnicos
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Datos-Viales-2019/17 MOR.pdf

La conservacion de los activos carreteros es una necesidad que debe ser abordada
desde distintos puntos de vista tanto técnicos y econémicos para poder detonar un
desarrollo economico sostenible en el tiempo, todo esto acompanado de presupuestos
adecuados a las necesidades actuales que demanda el sistema carretero estatal, Las
decisiones deben ir acompafadas de una evaluacion beneficio-costo en el tiempo, en
un periodo de analisis dado, para que se pueda justificar |a inversién economica de
las capas de rodadura empleadas. Consideraciones de tipo ambiental, de seguridad
y confort al usuario también deben ser analizadas. La seleccion del tipo de capa de
rodadura a emplear depende en gran medida del transito esperado (tipo de camino),
debido a que, para caminos de bajo volumen de transito puede que no se justifique en
términos del analisis economico de costo de ciclo de vida la inversion en capas de
mayor costo, a menos que las diferencias economicas entre ambos tipos de capas de
rodadura no sean significativas y puedan tener mayor influencia los aspectos de tipo
funcionales, o las caracteristicas particulares del proyecto, partiendo de esto
proponemos implementar el Programa de Conservacion Rutinaria de Tramos. Por otro
lado, en caminos de medio y alto volumen de transito vehicular, es técnica y
economicamente viable el uso de capas de rodadura de mayores prestaciones y vida
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util que se vera reflejado el beneficio en los ahorros a los usuarios por actuaciones
mas espaciadas en el tiempo, que se veran solventadas con el Programa de
Conservacion Periodica de Tramos. Es necesario evaluar los costos de operacion
generados por el transito vehicular debido a las condiciones de la carretera en
términos del indice de Rugosidad Intemacional (IRI) para valorar de forma integral si
las propuestas de conservacion son viables considerando todos los costos de
operacion implicados. Partiendo de este esquema de trabajo, entendemos que es
complejo darle un correcto mantenimiento a toda |a red carretera que es competencia
del ambito gubernamental por lo que se ha decidido ampliar el tiempo de vida de todos
aquellos tramos carreteros con baja afluencia de Transito Diario Promedio Anual
(TDPA) con el Programa de Bacheo, de esta forma se atendera de manera integral al
sistema carretero del estado, beneficiando a 1.904 millones de habitantes que
transitan diariamente por el estado.

11
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VI. ELABORACION DE ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL
DE OBJETIVOS

ARBOL DE PROBLEMAS

Red estatal carretera ineficiente con altos costos y tiempos de traslado

[

EFECTO 1.1

EFECTO 1.3 EFECTO 2.2 EFECTO 2.1 EFECTO 2.2
insegundad vial Mayores Mayor consumo Percida de capetal Mayores gastos de
y perodas EMiEone: C8 | de combustibles sotal operacion
numanas contamnantas ‘

EFECTO 1 EFECTO 2

Deterioro en la red carretera Retroceso en el sector econdmico

PROBLEMA

Ineficiente administracion,
conservacion y
mantenimiento de la
infraestructura carretera de
administracion estatal.

CAUSA 1 CAUSA 2

Carencia de un programa de conservacion y
mantenimiento

Deficientes administracion de recursos en cuanto
8 la ejecucion de la obra

CAUSA 11

Deficents
consanacion
rutinaria  de
tramos

Causa 12

Defectuoss
consanvacion
perodica de
tramos

CausaLs

Deficents
mantanimignt
o de bacheo.

causa 2.1
Deficientas

naamiantos pars Ia

supersvision de cbra

causaz.2

Csrancia  oe
catalogos  de
costos
unitarios.
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ARBOL DE OBJETIVOS

Red estatal carretera eficiente con minimos costos y tiempos de traslado

EFECTO 11 EFECTO 1.3 EFECTO 2.2 EFECTO 2.1 EFECTO 2.2
Red carretera Menores Ahorro de Increments de Menores gastos de
segura emisiones de consumo de capal social operacion

contaminantes combustibles
EFECTO 1 02
Mejoramiento permanente de la red carretera Avancen en el sector econémico

PROBLEMA
Eficiente administracion,
conservacion y
mantenimiento de la
infraestructura carretera de
administracion estatal.
CAUSA 1 CAUSA 2
Implementacion de un programa de Eficientes administracion de recursos en cuanto a la
conservacion y mantenimiento ejecucion de la obra
CAUSA L1 CAUSA 1.2 CAUSA 1.3 CAUSA 2.1 CAUSA 2.2

Eficiente Eficaz Enérgico Eficaces Eficiente  de
conservacion consenvason manteniméent lineamientos para catdlogos Oe
rutinaria  de periddica de o de bacheo la supervision de costas
tramos. tramos obra unitanos
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VIl. DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION

1 Objetivo estratégico
Fortalecer la administracion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura
carretera de administracion estatal.

1.1 Estrategia
Implementar un programa de conservacion y mantenimiento de la infraestructura
carretera de administracion estatal.

Linea de accién

1.1.1 Implementar un programa de conservacién rutinaria de tramos de la
infraestructura carretera de administracion estatal.

1.1.2 Implementar un programa de conservacion periodica de tramos de la
infraestructura carretera de administracion estatal.

1.1.3 Impiementar un programa de bacheo de tramos de la infraestructura carretera
de administracion estatal,

1.2 Estrategia

Fortalecer la administracion de recursos para la ejecucion de obra.

Linea de accién

1.2.1 Crear o modificar lineamientos para la supervision de obra de infraestructura
carretera de administracion estatal.

1.2.2 General catalogos de costos unitarios para la construccion de obra de
infraestructura carretera.
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VIIl. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Gobierno del Estado de Morelos a traves de |la Secretaria de Obras Pablicas, asume
€l compromiso de hacer un uso eficiente de los recursos, mediante una gestion pablica
transparente y eficaz. En este contexto, se ha adoptado la metodclogia de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que nos permitird mejorar la calidad del
gasto pUtlico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

Por lo anterior y para dar seguimiento y evaluacion se elaboré este Programa Especial
de Infraestructura Carretera; se realizaran proyectos institucionales que habran de
alinearse al objetivo especifico a desarrollar en las unidades administrativas de la
Secretaria de Obras Publicas,

Asimismo los indicadores que se establecen en el presente doecumentc normativo,
estan alineados con los objetivos del Plan Estatal de Flaneacion ios cuales se aplican

dentro de [a Administracion Plblica Estatal.

Los indicadores de desempeno, es la expresion cuantitativa censtruida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillc y fiable para
medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas). reflejar los cambios
vinculados con las acciones del pregrama, monitorear y evaluar sus resultados.
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IX. MATRIZ DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA
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Al margen superior un Escudo del Estado de Objetivo:
Mor el os que dice:-Ldt€rfaealverd y Li bfeDbitraidgi.r , administrar, op
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un establecimientos y servicios de educacién pre-escolar,
logotipo que dice Morelos Anfitrion del Mundo primaria, secundaria y para la formacién de maestros,
Gobierno del Estado 2018-2024. incluyendo la educacién: normal, indigena y educacién
ELIACIN SALGADO DE LA PAZ, DIRECTOR especial, asi como los recursos humanos, financieros
GENERAL Y PRESIDIENTE DEL COMITE DE ETICA y materiales que la Secretaria de Educacion Publica
DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL transfiera al Gobierno del Estado de Morelos.
ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN En ese tenor y de conformidad a lo sefialado por
L0 DRSO, SRS A0S b B ot e e G 00
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA integridad a las que deben de sujetarse los Servidores -
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; establece la obligacion de las Entidades sefialadas en

1Y 10 DEL DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE
MORELQOS; 9, FRACCION VII, 10 FRACCION 1I, 20,
21 'Y 22 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL

el articulo 4 fraccion Il de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morel os deber8n de emitir un

2 A gue dicta la forma en que las personas servidoras
E“SS-FRB%TODEDEM(IS'%EE(I)DSQC'AZ%IO¢ %IASSFLCO:QICIIDOEII\_I publicas aplicaran los principios, valores y reglas de
TERCERA TRANSITORIA DEL CODIGO DE ETICA Y integridad; motivo por el cual se expide el presente.
REGLAS DE INTEGRIDAD A LAS QUE DEBEN En tales consideraciones, el ejercicio publico
SUJETARSE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA encomendado a las y los servidores publicos de este
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, EXPIDE EL Instituto debe apegarse a los principios de legalidad,
PRESENTE CON BASE EN LA SIGUIENTE: honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el

EXPOSICION DE MOTIVOS ejercicio de sus funciones, empleos, cargos vy

Con fecha 12 de octubre de 2018, fue publicado comisiones, con el proposito de que impere en éstos la
en el Diario Oficial de | a Ftlgrangigenjun gmbierge de fguatdade oy ¥ trate r e |
que se dan a conocer los Lineamientos para la que dignifique el servicio que se proporciona, el
emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo trabajo con eficiencia y profesionalismo en la labor
16° de la Ley General de Responsabilidades diaria, la integridad y el trabajo en equipo para
Administrativaso, mismo que fetalaces auminags el degempeiiol as y | os
servidores publicos deben sujetarse a los principios de Asimismo el presente Cddigo de Conducta fue
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, previamente aprobado por el Organo Interno de
en el ejercicio de sus funciones, empleos, cargos Yy Control del IEBEM mediante oficio SC/C0O/0524/2019
comisiones. de fecha 29 de julio de 2019, en atencion a lo

Es asi que en cumplimiento a este mandato de sefialado por el articulo 22 del Coédigo de Etica y
orden Constitucional se emitiera mediante decreto Reglas de Integridad a las que deben sujetarse los
5674 de fecha 08 de febrero de 2019 en el Periddico Servidores Publicos de la Administracion Publica
Of i ci al Bedreada gl LAC-di go dpestatlt i ca y Regl as
de Integridad a las que deben de sujetarse los En razén a lo sefialado, es pertinente identificar
Servidores Puphcos de la Administracion Publica y determinar las conductas deseadas por las y los
Estatal o el cual tiene por odeiifoled pi®lidds tdelr Insttutodder la Educadigho C e r
los principios, valores y reglas de integridad que deben Basica del Estado de Morelos, por lo anterior y con
regir el quehacer de las y los servidoras y servidores fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 21 y 22
publicos en el ejercicio de sus funciones. del Cédigo de Etica y Reglas de Integridad a las que

En ese orden de ideas, mediante decreto 3591 deben spjetarse . los Servidores pﬂ%qcos de Aa‘
publicado en el Peri-dico OFf AdfiidrheiolPlic Edatal ¥ exgide & Squibrfed 0 € N
fecha diez de junio de 1992, se cre¢ el Instituto de la CODIGO DE CONDUCTA DEL INSTITUTO DE LA
Educacion Basica del Estado de Morelos, como EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS
Organismo Publico descentrall,zado, conlle\_/a_ndo,en su CAPITULO |
operatividad funciones de caracter de servicio publico, DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

siendo por lo tanto vinculante lo sefialado por los i P

artecul os 10 y 220 del 7C: di0p  d€cik bndiaf pak & § tbb eidolee
Integridad a las que deben de sujetarse los Servidores S P d i b
Publicos de |la Administr aciPifjicospaiyanatyaleza gea de cogfipnza, base y
conformidad a lo sefialado por los articulos 3° y 43° de eventuales, y que laboren” en ‘el Tnstituto de” la
la Ley Organica de la Administracién Publica del Educacion Basica del Estado de Morelos.

Estado Libre y Soberano de Morelos, ordenando su Por ende tendran la obligacion y compromiso de
actuar ético bajo la siguiente mision, visién y objetivo: adecuar su actuacion conforme a los principios
Mision: rectores y valores que consigna el Codigo de Etica y
ABrindar educaci-n b§si ca Reglas dg nfegrigad @ las gug dehen seesarse los
ciudadanos con competencias para la vida, bajo las Servidores Publicos de ,Ia Administracion Publica
premi sas de humani smo, i ncl u&statakpoylogue debgragngcgnocerlos, observarlos,
Vision: aplicarlos y respetarlos. La falta de conocimiento del
ASer una instituci-n qu@6dign dejbiichay Reglasrde integrigad a las que
educativos con calidad y calidez, integrada por deben sujetarse los Servidores Publicos de la
comunidades de aprendizaje, en un entorno escolar Administracion Puablica Estatal y Cédigo de Conducta

sustentabl e, con maestros edoclasaxinyadp sucumplimentor i d a o
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ARTICULO 2. Este ordenamiento, tiene por
objeto especificar de manera puntual y concreta la
forma en que las personas servidoras publicas
aplicaran los principios, valores y reglas de integridad
contenidos en el Coddigo de Etica y Reglas de
Integridad a las que deben sujetarse los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Estatal.

Asimismo pretende guiar la calidad en el actuar
de las y los servidores publicos y establecer buenas
practicas que permitan la credibilidad y confianza que
los ciudadanos requieren del Instituto, ya que ello
representa la base del fortalecimiento profesional para
gue su labor se reconozca por imprimir en cada una
de sus acciones la maxima empatia, transparencia,
honestidad, disciplina, desempefio, dedicacion vy
responsabilidad con la misidn y vision de este Instituto.

ARTICULO 3. Para los efectos de este Cddigo
se entiende por:

I. CODIGO. Al Codigo de Conducta a que deben
sujetarse las y los servidores publicos integrantes o
que presten un servicio a nombre y/o en
representacion del Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos, sea de base, confianza o eventual.

Il. CODIGO DE ETICA. Al Codigo de Etica y
Reglas de Integridad a las que deben sujetarse los
Servidores Pdudblicos de la Administraciéon Publica
Estatal.

lll. CONFLICTO DE INTERES. La posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los servidores publicos, en razén de
motivos personales, familiares o de negocios.

IV. INSTITUTO. Al Instituto de la Educacion
Bésica del Estado de Morelos.

V. PRINCIPIOS RECTORES. A los principios
rectores sefialados en el Cédigo de Etica y Reglas de
Integridad a las que deben sujetarse los Servidores
Puablicos de la Administracion Publica Estatal.

VI. REGLAS DE INTEGRIDAD. Al conjunto de
reglas que deben imperar el quehacer y actuar de las
y los servidores publicos en activo que integren y/o
presten un servicio a nombre y representacion del
Instituto, sean de base, confianza o eventuales.

VII. LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS. A
toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisiéon de cualquier naturaleza a nombre y/o en
representacion del Instituto, sea de base, de confianza
o eventual.

VIIl. VALORES. A los valores sefalados en el
Cédigo de Etica y Reglas de Integridad a las que
deben sujetarse los Servidores Publicos de la
Administracién Publica Estatal.

ARTICULO 4. Son aplicables al presente
Cddigo los principios rectores descritos en el Codigo
de Etica y Reglas de Integridad a las que deben
sujetarse los Servidores Publicos de la Administracion
Publica Estatal, siendo estos: Legalidad, Honradez,
Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Economia,
Disciplina, Profesionalismo, Objetividad,
Transparencia, Rendicion de cuentas, Competencia
por mérito, Eficacia, Integridad y Equidad

ARTICULO 5. Los valores que deben tener en
cuenta y cumplir las y los servidores publicos son los
gue consigna el Codigo de Etica y Reglas de
Integridad a las que deben sujetarse los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Estatal, siendo
los siguientes: Cooperacion, Entorno Cultural y
Ecolégico, Equidad de Género, Igualdad y No
Discriminacion, Interés Publico, Liderazgo, Respeto y
Respeto a los Derechos Humanos.

ARTICULO 6. Las y los servidores publicos
deberan conducirse en estricto apego a las Reglas de
Integridad establecidas en el Cédigo de Etica y Reglas
de Integridad a las que deben sujetarse los Servidores
Publicos de la Administracién Publica Estatal; toda y
todo servidor puablico deberd desempefiar las
funciones propias de su cargo con amabilidad,
dignidad, cortesia, sentido de justicia, equidad y
transparencia, procurando siempre enaltecer con sus
actos y/o servicios. i

CAPITULO I
SENTIDO Y ALCANCE DE LOS
_ PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 7. Las y los servidores publicos
actuaran buscando en todo momento realizar sus
actividades dentro de las facultades que determinan
su competencia de acuerdo a la normatividad
aplicable, buscando en todo momento que el servicio
del Instituto de la Educacién Béasica del Estado de
Morelos se apegue a lo siguiente:

I. Realizar las acciones con espiritu de servicio
publico, respetando su actuacién dentro de las
facultades que expresamente la ley le otorga de
acuerdo a la categoria, puesto y centro de trabajo
asignado.

II. Abonar a la misién del Instituto de la
Educacién Basica del Estado de Morelos, velando por
un servicio honrado, sin pretender generar beneficio
personal desde el espacio de servicio que otorga.

[ll. Actuar con la conviccion de su actuacion
como parte de un servicio publico, previendo que las
acciones derivadas del cargo otorgado revistan la
proteccion de los principios constitucionales, con
especial énfasis al interés superior del menor.

IV. Otorgar un trato digno e igualitario a toda
persona a la que tengamos contacto como parte de las
actividades derivadas del servicio que otorgamos,
previendo el acceso a los servicios a toda persona sin
distincién o estereotipos.

V. Actuar con apego a los programas y planes
previamente autorizados para el desarrollo de las
actividades del Instituto.

VI. Ejercer el destino de los recursos materiales
y humanos con los que cuenta el Instituto de acuerdo
a la actividad previamente aprobada, con vigilancia a
su eficiencia, eficacia y austeridad.

VII. Proporcionar un servicio publico profesional
de acuerdo a la disciplina, método y técnicas
pertinentes para la resolucion de los asuntos a su
encargo.

VIII. Asegurar que la informacién que se le
otorgue a los destinatarios del servicio publico sea con
apego a la normatividad vigente y aplicable.

IX. Propiciar que las actividades, procesos y
documentos se diligencien con respeto a los principios
de transparencia y discrecionalidad que sefale la ley.
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X. Responder frente a las acciones realizadas
en ejercicio del servicio publico otorgado.

XI. Seleccionar, nombrar y reconocer a las y los
servidores publicos con visiébn al mérito profesional
desarrollado.

XIl. Desarrollar las actividades derivadas del
servicio publico de manera congruente a los principios
sefialados en el presente Cédigo.

CAPITULO Il

SENTIDO Y ALCANCE DE LOS VALORES

ARTICULO 8. Las y los servidores publicos
actuaran en todo momento realizando sus actividades
dentro de los valores que incidan en su actuar dentro
del servicio publico, buscando en todo momento que el
Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos
se apegue a lo siguiente:

I. Propiciar un trabajo colaborativo entre las y
los servidores publicos en cada unidad o centro de
trabajo en el cual se tenga contacto o se esté
asignado, para que el servicio otorgado sea de calidad
y profesionalismo.

Il. Proteger el medio cultural y ambiental en el
cual desarrollamos nuestro servicio publico con apego
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible bajo los
parametros de la agenda 2030, asi como promover
esta cultura de cuidado y proteccion al patrimonio
material e inmaterial.

[1I. Incidir en el ambito de competencia de cada
servidora y servidor publico el acceso con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a las y los
servicios y cargos publicos de hombres y mujeres, sin
distincién basada en estereotipos.

IV. Brindar un servicio publico que busque la
inclusién y equidad de todas las personas.

V. Actuar con observancia a los principios y
valores que rigen el actuar institucional de tal forma
que las y los servidores publicos seamos ejemplo,
guia y promotores de aquellos que son destinatarios
del servicio.

VI. Otorgar un trato digno a las y los
comparfieros con respeto a sus derechos humanos.

ARTICULO 9. Las y los servidores publicos del
Instituto estaran obligados a respetar los derechos
humanos en el ambito de sus competencias y
atribuciones, observando en todo momento su

garantia, promocién, proteccion y progreso de
conformidad con los principios de:
Universalidad.- Los derechos humanos

corresponden a toda persona por el simple hecho de
serlo,

Interdependencia.- Los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si,

Indivisibilidad.-Los derechos humanos
conforman una totalidad de tal forma que son
complementarios e inseparables, y

Progresividad.- Los derechos humanos estan en
constante evolucién y bajo ninguna circunstancia se
justifica un retroceso en su proteccion.

CAPITULO IV
DE LAS REGLAS DE INTEGRIDAD DEL SERVICIO
EN LA EDUCACION BASICA.

ARTICULO 10. Las y los servidores publicos
dedicados al servicio del Instituto, ademas de lo
sefialado por el Codigo de Conducta, se observara:

I. Cumplir con su jornada laboral, procurar la
puntualidad y aprovechar el tiempo destinado a las
actividades educativas a su cargo.

II. Aplicar para la solucion de conflictos que
sean de su conocimiento el interés superior de la nifiez
y los derechos humanos de los alumnos, asi como de
las madres y los padres de familia.

lIl. Propiciar y respetar durante su ejercicio la
libertad de expresion, el derecho a la intimidad, el
desarrollo socio-econdmico, ideologias religiosas y
politicas, preferencias sexuales o derechos que
vulneren el libre desarrollo de la personalidad de las y
los servidores pulblicos del Instituto y de los
destinatarios del servicio puablico que preste esté
Instituto, sin que ello impliquen inobservancia a las
obligaciones que la ley sefala.

IV. Fomentar y practicar durante la ejecucion de
sus funciones, cargo o comisién: el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos, la conciencia de la
solidaridad internacional, la educacion laica y la
justicia.

V. Adecuar su servicio dentro de los avances y
propuestas nacionales e internacionales en tendencia
para la mejora del servicio que tiene encomendado,
procurando el desarrollo personal y profesional.

VI. Evitar anteponer problemas familiares o
personales para la toma de decisiones que vinculen a
la comunidad educativa.

VII. Brindar atenciéon oportuna, congruente y
respetuosa a las solicitudes que se le presenten sea
de manera verbal o escrita, canalizando los asuntos
que escapan de sus atribuciones en un plazo
prudente.

VIII. Ejercer la labor con plena observancia de
las disposiciones normativas vigentes.

CAPITULO V
] DE LAS SANCIONES

ARTICULO 11. En caso de inobservancia del
presente Cadigo de Conducta, y cuando la infraccion
pueda ser concomitante constitutiva de
responsabilidad administrativa, penal, civil, laboral, o
de cualquier otra indole, se procedera en términos de
la normativa aplicable.

Cualquier situacion de conflicto o interpretacion
que derive del presente Cdédigo serd resuelto por
medio del Comité de Etica del Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos sefialado en
el articulo 24 del Cédigo de Etica y Reglas de
Integridad a las que deben sujetarse los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Estatal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- El presente Cédigo entrara en vigor
a partir del dia siguiente de su publicacion, en el
Peri-dico Oficial ATi erra
del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDO.- Se abrogan todas las
disposiciones de igual rango normativo que se
opongan a lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Dado en las instalaciones que ocupa el Instituto
de la Educacion Bésica del Estado de Morelos, en la
Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos;
a los 31 dias de julio de dos mil diecinueve.

ELIACIN SALGADO DE LA PAZ
DIRECTOR GENERAL Y PRESIDENTE DEL COMITE
DE ETICA DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION
BASICA DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA

y

L
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Informe Definitivo 2018
Recursos Federales Transferidos
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Gobie | Parti Educ 2-
M | mode | da FEDERALES acié Programa para Programa para | Universidad Gasto Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo el desarrollo Politécnica de 515 - Equipo de cémputo y lid
el | Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional del Estado Invers | de tecnologias de la 827 | 827 | 827 ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente de Morelos ion informacién 76 76 76 0 0 0 0 o
Gobie | Parti Educ 294 - Refacciones y
M | mode | da FEDERALES acié Programa para Programa para | Universidad 1- accesorios menores de Va
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Gobie | Parti Educ
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el | Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional del Estado corrie | accesorios y suministros 550 | 550 | 550 ad
os | d a 18 [ CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente de Morelos nte de laboratorio 00 00 00 0 0 0 0 o
Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acio Programa para Programa para | Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo el desarrollo Politécnica Gasto lid
el | Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional del Estado corrie | 211 - Materiales, Utiles y 300 | 300 | 300 ad
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Gobie | Parti Educ
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Gobie | Parti Educ
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Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para Subsidios para Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica Gasto 836 | 992 | 992 | 992 992 | 992 | 992 | lid
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Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para Subsidios para Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica Gasto 903 | 854 | 854 | 854 | 854 | 854 | 854 | lid
el | Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentralizad del Estado corrie | 154 - Prestaciones 323 | 055 [ 055 | 055. | 055 | 055 | 055 | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1] os 06 | os de Morelos nte contractuales 31 [ .91 | 91 [91 91 |91 | 91 |o
Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para Subsidios para | Universidad 1- 131 | 166 | 166 166 | 166 | 166 | Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica Gasto 518 | 557 | 557 | 166 | 557 | 557 | 557 | lid
el | Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentralizad del Estado corrie | 141 - Aportaciones de 48 |76 (76 | 557 |76 (76 |76 |ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | os estatales 06 | os estatales de Morelos nte seguridad social 3 1 1 761 [ 1 1 1 o
Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acioé Subsidios para Subsidios para Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica Gasto lid
el | Entida | éric 20 | S,SUBSIDIOSY | Plbli | 1 | descentralizad U0 | descentralizad | del Estado corrie | 122 - Sueldos base al 799 | 799 | 799 | 799 | 799 | 799 | ad
os | d a 18 [ CONVENIOS) ca 1 | os estatales 06 | os estatales de Morelos nte personal eventual 0 272 | 272 | 272 | 272 | 272 | 272 | o
Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para Subsidios para | Universidad 1- 357 Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica Gasto | 132 - Primas de 037 | 378 | 378 | 378 | 378 | 378 | 378 | lid
el | Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentralizad del Estado corrie | vacaciones, dominical y 15 | 549 | 549 | 549 | 549 | 549 | 549 | ad
os | d a 18 [ CONVENIOS) ca 1 | os estatales 06 | os estatales de Morelos nte gratificacion de fin de afio 3 45 | 45 | 45 45 | 45 |45 | o
Gobie | Parti Educ
M | mode | da FEDERALES acié Subsidios para Subsidios para | Universidad 1- 195 | 179 [ 179 | 179 | 179 | 179 | 179 | Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica Gasto 079 | 498 | 498 | 498 | 498 | 498 | 498 | lid
el | Entida | éric 20 | S,SUBSIDIOSY | Publi 1 descentralizad U0 | descentralizad | del Estado corrie | 113 - Sueldos base al 52. | 52. | 52. | 520 |52 |52 |52 |ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca os estatales 06 | os estatales de Morelos nte personal permanente 54 09 09 9 09 09 09 o

LIGA PARA LA CONSULTA DEL REPORTE COMPLETO A NIVEL FINANCIERO ES
http://www.upemor.edu.mx/pash.php
DR. ARTURO MAZARI ESPIN

RECTOR
RUBRICA
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Informe Sobre el Ejercicio del Gasto
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Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 63 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie 633 | 3.3 ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte 372 - Pasajes terrestres 0 34 | 4 0 0 0 0 [¢]
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- 80 Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 808 | 83 80 |80 |80 | lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 251 - Productos quimicos 39. [ 9.7 | 805 |54 (54 [54 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte basicos 0 72 2 428 [ 28 | 28 | 28 | o
Gobie | Parti Educ Programa 2-
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad Gasto Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del de 735 44 | 44 | 44 | lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de Invers | 513 - Bienes artisticos, 8.5 | 450 | 45 442 21. | 21. (21 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos i6n culturales y cientificos 5 0 00 155 | 55 |55 |55 | o
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 189 | 183 | 18 lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 383 - Congresos y 91. | 57. | 35 140 |14 (14 |14 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte convenciones 24 9 79 [0 00 [00 |00 |o
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 30 30 |30 |30 |lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 327 - Arrendamiento de 300 | 00 300 |00 (00 |00 | ad
os |d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte activos intangibles 0 00 (o0 00 0 0 0 o
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | 255 - Materiales, 18 18 18 18 lid
el | Entida | éric 20 | S,SUBSIDIOSY | Pabli | 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | accesorios y suministros 182 | 27 182 |27 |27 |27 |ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte de laboratorio 0 70 0 70 0 0 0 [
Gobie | Parti Educ Programa 2-
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad Gasto 31 75 |75 | 75 | Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del de 538 | 315 | 54 751 16 16 16 lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de Invers | 531 - Equipo médico y de 590 | 424 [ 24. | 609 | 09 [ 0.9 [ 09 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos ion laboratorio 56 | .9 9 8 8 8 8 [
Gobie | Parti Educ Programa 2-
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad Gasto 19 (19 |19 | Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del de 515 - Equipo de computoy | 946 23 195 | 50 50 50 lid
el | Entida | éric 20 | S,SUBSIDIOSY | Pabli | 1 | Profesional S2 | profesional Estado de Invers | de tecnologias de la 41. | 232 |21 | 070. | 70. | 70. | 70. | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos ion informacion 45 105 | 05 05 05 05 05 [
Gobie | Parti Educ Programa 2-
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad Gasto Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del de lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de Invers 300 ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos ion 591 - Software 00 0 0 0 0 0 0 [
Gobie | Parti Educ Programa 294 - Refacciones y
M | rode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- accesorios menores de Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | equipo de computo y 99 99 99 lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | tecnologias de la 250 | 250 | 25 995. | 58 [ 5.8 [ 58 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte informacion 0 0 00 84 4 4 4 [
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 31 68 68 68 lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 211 - Materiales, Utiles y 315 | 315 | 50 684 | 40. | 40. | 40. | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte equipos menores de oficina | 00 00 0 0.5 5 5 5 [
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad 1- 10 10 [ 10 (10 | Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | 335 - Servicios de 138 | 105 | 59 105 59 59 59 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | investigacion cientifica y 837 | 908 | 08. | 908. | 08. | 08. [ 08. | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte desarrollo 2 4 4 4 4 4 4 [
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Gobie | Parti Educ Programa
M | rmode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad 1- 31 31 (31 |31 |Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 319 | 96 319 96 96 96 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 [ Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 123 - Retribuciones por 958 | 66. | 6.7 | 66.7 | 6.7 | 6.7 | 6.7 | ad
os | d a 17 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte servicios de carécter social | 7 74 4 4 4 4 4 <]
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | 336 - Servicios de apoyo 30 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | administrativo, traduccion, 304 | 40 ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte fotocopiado e impresién 0 00 0 0 0 0 0 [¢]
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 211 - Materiales, Utiles y 300 | 400 | 40 300 |30 (30 [30 |ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte equipos menores de oficina | 0 0 00 0 00 [00 |00 |o
Gobie | Parti Educ Programa 214 - Materiales, utiles y
M | rode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad 1- equipos menores de Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | tecnologias de la lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie informacién y 500 | 50 ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte comunicaciones 0 0 00 0 0 0 0 <]
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 27 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 383 - Congresos y 270 | 00 ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte convenciones 0 00 0 0 0 0 0 [¢]
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | 255 - Materiales, 840 | 84 83 |83 |83 |lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | accesorios y suministros 550 | 1.5 [ 01. | 836 | 67. | 67. | 67. | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte de laboratorio 00 6 56 746 | 46 |46 [ 46 | o
Gobie | Parti Educ Programa 294 - Refacciones y
M | rode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad 1- accesorios menores de Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto | equipo de computo y 15 |15 |15 | lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | tecnologias de la 120 | 200 | 20 159 | 93. [ 93. [ 93. | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte informacion 00 0 00 368 | 68 [68 |68 |0
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 215 - Material impreso e 500 | 500 [ 50 500 | 50 (50 |50 | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte informacion digital 0 0 00 0 00 [00 |00 |o
Gobie | Parti Educ Programa
M | mode | da FEDERALES acio Programa para para el Universidad 1- 34 34 |34 |34 | Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del Gasto 343 | 37 343 | 37 |37 |37 |lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y PUbli 1 | Profesional S2 | profesional Estado de corrie | 251 - Productos quimicos 550 | 74. | 4.4 | 744 | 44 | 44 | 44 | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos nte basicos 00 44 4 3 3 3 3 o
Gobie | Parti Educ Programa 2-
M | rode | da FEDERALES acié Programa para para el Universidad Gasto Va
or | la gen (APORTACIONE n el Desarrollo desarrollo Politécnica del de 515 - Equipo de computo y 96 27 |27 |27 |lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | Profesional S2 | profesional Estado de Invers | de tecnologias de la 827 | 966 | 60 278 | 84 (84 |84 | ad
os | d a 18 | CONVENIOS) ca 1 | Docente 47 | docente Morelos ion informacion 76 00 0 40 0 0 0 [
Gobie | Parti Educ Subsidios
M | mode | da FEDERALES acié Subsidios para para Universidad 1- 80 80 |80 |80 |Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica del Gasto 802 |19 | 801 |19 |19 |19 |lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza Estado de corrie | 122 - Sueldos base al 011 | 91. | 991. | 91. [ 91. [ 91. | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1] os 06 | dos Morelos nte personal eventual 0 .6 59 59 59 59 59 [
Gobie | Parti Educ Subsidios
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para para Universidad 1- 100 | 103 | 50 50 |30 |30 |Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica del Gasto 325 | 026 | 90 509 | 90 | 47 | 47 lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza Estado de corrie | 143 - Aportaciones al 6.3 | 43 |44, | 044. | 44. | 47. | 47. | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1| os 06 | dos Morelos nte sistema para el retiro 7 7 61 | 61 61 |71 |71 |o
Gobie | Parti Educ Subsidios
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para para Universidad 1- 42 42 27 27 | va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica del Gasto 974 | 974 | 13 | 421 |13 |53 |53 |lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza | Estado de corrie | 142 - Aportaciones a 035 | 035 | 32. | 332. | 32. | 43. [ 43. | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1] os 06 | dos Morelos nte fondos de vivienda 31 | .31 | 69 69 69 87 87 [
Gobie | Parti Educ Subsidios
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para para Universidad 1- 164 | 164 | 72 72 |56 |56 | Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica del Gasto 495 | 495 | 36 | 7283 |36 |49 |49 |lid
el Entida | éric 20 [ S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza Estado de corrie | 141 - Aportaciones de 05 | 05 [ 49. | 649. | 49. | 90. [ 90. | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1] os 06 | dos Morelos nte seguridad social 9 9 45 45 45 08 08 [
Gobie | Parti Educ Subsidios 94 94 | 94 | 94
M | mode | da FEDERALES acio Subsidios para para Universidad 1- 173 | 165 | 19 19 (19 |19 | Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica del Gasto 565 | 275 | 35 941 35 35 35 lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza Estado de corrie 113 - Sueldos base al 58. 39. 0.7 935 07 |07 (07 | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1 [ os 06 | dos Morelos nte personal permanente 92 32 2 072 | 2 2 2 o
Gobie | Parti Educ Subsidios 15 20
M mode | da FEDERALES acio Subsidios para para Universidad 1- 415 | 415 | 25 99 20 20 Va
or | la gen (APORTACIONE | n organismos organismos Politécnica del Gasto | 132 - Primas de 445 | 445 | 46 | 209 | 64 |88 |88 |lid
el | Entida | éric 20 | S,SUBSIDIOSY | Plbli | 1 | descentralizad U0 | descentraliza | Estado de corrie | vacaciones, dominical y 22 |22 |44 |94 |13 |35 |35 | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1| os 06 | dos Morelos nte gratificacion de fin de afio 6 6 7 135 | 5 43 43 0
Gobie | Parti Educ Subsidios
M | mode | da FEDERALES acié Subsidios para para Universidad 1- 145 | 145 | 56 56 Va
or | la gen (APORTACIONE n organismos organismos Politécnica del Gasto 394 | 394 | 47 564 | 47 |87 |87 | lid
el Entida | éric 20 | S, SUBSIDIOS Y Publi 1 | descentralizad U0 | descentraliza Estado de corrie 154 - Prestaciones 25 25 39. 739. | 39. | 39. | 39. | ad
os | d a 19 | CONVENIOS) ca 1| os 06 | dos Morelos nte contractuales 5 5 47 47 47 47 47 0

LIGA PARA LA CONSULTA DEL REPORTE COMPLETO A NIVEL FINANCIERO ES http://www.upemor.edu.mx/pash.php
DR. ARTURO MAZARI ESPIN

RECTOR
RUBRICA.
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SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
CONVOCATORIA: 001/2019
RESUMEN DE CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL NUMERO LPNE-001-
2019, REFERENTE A LA ADQUISICION DE VESTUARIO Y UNIFORMES 2019
De conformidad con la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, se convoca a los interesados a participar en la Licitacion
Publica Nacional Presencial Niumero LPNE-001-2019, referente a la adquisicion de Vestuario y Uniformes 2019, cuyas
bases de participacion, asi como la descripcion de los requisitos de participacion y el modelo de contrato especifico, se
encuentra disponible para su consulta, en la pagina: www.ssm.gob.mx, o bien, en el domicilio de la convocante en:
callejéon Borda No. 3, colonia Centro, Cédigo Postal 62000 en Cuernavaca, Morelos; tel. 01 (777) 318-80-63 ext. 106 y
101 a partir del dia 14 al 19 de agosto del afio en curso de las 9:00 a 15:00 hrs. de lunes a viernes, en el Departamento
de Adquisiciones, cuya informacioén relevante es:

Caracter y No. de Licitacion: Licitacion Publica Nacional Presencial Nimero LPNE-001-2019

Objeto de la Licitacion: Adquisicion de Vestuario y Uniformes 2019

Volumen a adquirir: Se detalla en bases.

Fecha de publicacion en

Www.ssm.gob.mx

Junta de aclaraciones:

Entrega de muestras:

Presentacion y apertura de

proposiciones:

Fallo:

Costo de las Bases:

14/08/2019

19/08/2019, 12:00 horas.
27/08/209, de 9:00 a 14:00 horas

28/08/2019, 09:00 horas.

13/09/2019, 9:00 horas.

El costo de las bases sera de $ 1,800.00 (Mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), debiendo realizar el pago de forma electrénica a través de la
Institucién Financiera A BANORT E, S.A. 0 con
1008142934 y CLABE 072 540 01008142934 0, resguardando sus
comprobantes para presentarlos en forma fisica o impresa en la ventanilla
del Departamento de Tesorer2a depe€
Para efectuar el tramite deberd de remitirse a la pagina de internet:
WWW.SSm.gob.mx

Monto de garantia de seriedad
de propuestas:

5% (cinco por ciento) del monto total de la propuesta econdémica, sin
incluir el impuesto al valor agregado (IVA), cuya vigencia serd de 90 dias
naturales contados a partir de la presentacion de la misma.

Anticipo:

No se proporcionara anticipo.

No podran asistir al presente
procedimiento:

La personas que se encuentren en los supuestos del articulo 40, fraccion
XVI de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Podran asistir:

Quienes cumplan con los requisitos del articulo 39, fraccion IX de Ley
Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos

Cuernavaca, Morelos; a 14 de agosto del 2019.
LIC. JORGE ORTEGA RAMIREZ

SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES

DE SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS
RUBRICA.
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MORELOS \(J7
MORELOS _NOREOS
2018 - 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
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CULTURA
2018-2024
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A. Presentacion

Morelos es anfitrion de mundo por su vocacion y potencial turistico que radica en
contar con zonas arqueoldgicas, monumentos nacionales, parques nacionales,
ecosistemas y biodiversidad, infraestructura, artesanias, musica, folklore, factor
étnico y la concentracion de estos recursos turisticamente aprovechables con
ventaja competitiva en radios de facil acceso e interconexion, las distingue de
otros destinos turisticos con las que cuenta el pais.

Tenemos practicamente todo para cautivar a nuestros visitantes, ademas, la
exuberancia natural y cultura de nuestro estado se suman el talento empresarial,
la calidad del servicio de sus trabajadores y la tradicional hospitalidad morelense.

Nuestro objetivo debe ser aprovechar al maximo nuestros valiosos recursos, y
hacerlo en beneficio de todos. Convertir a la cultura en un factor fundamental para
el desarrollo social y econémico, garantizando el acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios culturales para toda la poblacion.

En este contexto, la Secretaria de Turismo y Cultura presenta el Programa
Sectorial de Turismo y Cultura 2018-2024, cuya caracteristica fundamental es ser
producto de un amplio proceso de consensos armonizado con el planteamiento
contenido en el Plan Estatal de Desarrollo del gobierno del estado de Morelos,
donde se establecen con claridad los lineamientos generales para el sector:
Morelos, Anfitrién del Mundo.

El documento fue alimentado con las ideas, propuestas y opiniones de todos los
actores, empresarios, prestadores de servicios, representantes de municipios,
legisladores, organizaciones sindicales, académicas, promotores culturales,
artistas, artesanos, creadores y sociedad civil en general. Por ello, el Programa
Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2024 es, ante todo, producto del esfuerzo y
ejercicio democratico de la sociedad y el gobierno, con un horizonte de planeacion
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hasta el afio 2024, pero donde se sientan las bases para un escenaric mas amplio
que relne objetivos, estrategias y acciones relevantes que deben cumplir para
alcanzar una vision esperada para el afio 2030.

El turismo nacional en nuestro estado representa la mayoria de los viajes e
ingresos generados en la industria turistica estatal. Por ello pretendemos
consolidar una estrategia que integre acciones para la atencion especifica y
segmentada del mercado nacional, adicionando programas especiales y productos
que respondan con calidad a todos los nichos de este importante mercado.

El Programa atiende de manera estratégica los principales obstaculos para el
desarrollo del turismo, en un marco de deterioro de fa imagen del destino de
Morelos en les mercados turisticos, por el tema de seguridad social y corrupcion.
La clave es un nuevo enfoque de la planeacion sectorial.

El Programa Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2024 es el instrumento de
politica publica del Gobernador Cuauhtémoc Blanco Bravo para convertir 2 la
actividad turistica y cultural en una oportunidad de cambio y transformacion para el
desarrollo integral de nuestro estado, crecimiento de la actividad turistica y
garantizar el ejercicio de los derechos culturales.

Morelos, Anfitrion del Mundo

Lic. Margarita Gonzalez Saravia Calderén
Secretaria de Turismo y Cultura de Morelos
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B. Introduccion

El Programa Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2024 es un instrumento de
planeacién y es producto de un trabajo basado en consensos.

El Programa reune los objetivos, politicas, principios, estrategias y acciones
relevantes necesarias para alcanzar la Vision que se ha definido para el 2024, con
base en una estrategia de largo plazo. El rumbo trazado para los proximos seis
afos permitira lograr que el turismo y la cultura se posicionen como palanca de
desarrollo social y econémico, como el claro resultado de su mejora competitiva
integral, gradual y sostenida. Los ejes rectores del Programa Sectorial de Turismo
y Cultura 2019-2024, que orienta y dan base a los proyectos prioritarios que
realizara la Secretaria de Turismo y Cultura y los gobiernos municipales, junto con
la federacion son:

En materia de turismo:

1. Dar seguridad y confianza al turista

2. Impulsar el potencial turistico de la entidad

3. Diversificar la oferta turistica

4. Mejorar la infraestructura integral e imagen urbana

5. Asegurar la competitividad y crecimiento del sector

6. Impulsar un desarrolio sustentable y ordenado del sector

En materia de cultura:

. Proteger y conservar el patrimonio cultural y natural
. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales

. Fortalecer la infraestructura artistica y cultural

. Fortalecer las actividades culturales y artisticas

. Desarrollar y fortalecer empresas culturales

. Promover y difundir el patrimonio cultural

~N O O AW -

. Fortalecer la normatividad para la transcendencia de politicas culturales.
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El Programa Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2024 incluye, en este apartado
una descripcion de los trabajos, consultas, foros e intercambios de opiniones entre
los diversos agentes que integran los sector de turismo y cultura que se llevaron a
cabo durante la consulta ciudadana, lo que permitio tener un documento de

consenso.

En el inciso ¢ se detalla el marco legal vigente, por el cual el Programa se
encuentra regulado, sustentado normativamente y con certeza juridica a nivel
federal, estatal y municipal,

En el inciso d se describe la mision y vision, como horizonte de largo plazo, lo que
da pie a la definicion de la Misién que asume entonces el sector turistico y cultural
de la administracion publica estatal para alcanzar dicha Vision. Se enuncian los
principios y valores de la politica turistica y cultural propuesta en este Programa.

En el inciso e se presenta un diagndstico de las condiciones actuales que
prevalecen en la actividad turistica y cultural estatal, como una forma de conocer y
evaluar sus fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades en el futuro
inmediato y hacia un horizonte del 2024.

En el inciso f se describe |la elaboracion del arbol de problemas y el arbol de

objetivos.

En el inciso g se describen los objetivos sectoriales que derivan de los ejes
primordiales de la politica turistica y cultural estatal. Se incluye también las
estrategias y acciones mas relevantes para su cumplimiento, mediante la
implementacion de diversos programas que abarcan a la totalidad de las opciones,
practicas y ejercicio de estas actividades.

En el inciso h se describe la vinculacién del programa con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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De igual forma, en el inciso i se describen la alineacion del programa con los
objetivos y estrategias de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el inciso j se detallan los mecanismos de seguimiento y evaluacion con los que
cuenta el programa para apuntalar el buen desemperio del turismo y cultura en
nuestro estado.

— La elaboracion del Programa Sectorial de Turismo y Cultura
2019-2024.

En este apartado se detallan los resultados de los Foros de Consulta Ciudadana
del Programa Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2021. Se realizaron dos foros
de consulta con una amplia convocatoria con el apoyo de los municipios, las
organizaciones de la sociedad civil, clpula del sector privado de la actividad
turistica, dependencias afines al sector turistico y cultural, asi como los medios de
comunicacién con el objetivo de maximizar la participacion y aportaciones de la
ciudadania.

La consulta implementada por la Secretaria de Turismo y Cultura recibié 135
contribuciones ciudadanas para la formulacion del PED, convocé a artesanos,
artistas, promotores y gestores culturales, prestadores de servicios, asociaciones
empresariales, organizaciones, instituciones educativas y de investigacion,
instituciones gubernamentales, municipios, hoteles, restaurantes, agencias de
viajes, tour operadores, balnearios, guias de turista, y demas personas
interesadas en el desarrollo del sector turistico de Morelos, a participar en los
foros regionales de consulta para la formulacion participativa del "Plan Estatal de
Desarrollo 2018 - 2024",

~
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Los Foros de consulta tuvieron como objetivo constituir un espacio de dialogo y
promover el debate, asi como lograr consensos en cuanto a las problematicas,
necesidad, oportunidades y retos de la cultura y el turismo en Morelos.

El 21 de noviembre de 2018 se llevé a cabo el primer Foro en el Centro
Vacacional Oaxtepec, atendiendo la zona norte y oriente del Estado y el 22 de
noviembre de 2018 en el Hotel Villas del Conquistador, atendiendec la zona
metropolitana, zona sur y zona poniente.

Los foros incluyeron ocho mesas tematicas que comprenden cuatro para turismo y
cuatro para cultura, las cuales se describen a continuacion:

Turismo:
+ Planeacion, Desarrollo, Infraestructura y Equipamiento Turistico;
e Promocién y Comercializacion Turistica,
« Competitividad, Calidad y Financiamiento Turistico;

e Turismo cultural

Cultura:
e Derechos Culturales y Desarrollo Cultural Comunitario;
o Difusion de las Artes y Museos;
e Formacion Artistica y Académica;

e Patrimonio Cultural.

Derivado de los foros, asistieron 341 ciudadanos y se generaron 452 propuestas.

No. de % No. de %
Lugar Fecha participantes participacion propuestas participacion
Centro Yacacional 21 de noviembre
Oaxtepec de 2018 137 40% 169 44%
Hotel Villa del 22 de noviembre
Conquistador de 2018 204 60% 3 56%
Total 341 100% 452 100%

Fuente: Secretaria de Tunsmo y Cultura. 2018,
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El proceso de consulta fue parteaguas para potenciar la participacion ciudadana.

Permiti¢ identificar problematicas, asi como necesidades especificas para atender

de manera inmediata. Por sector y mesas se concluyen los siguientes datos:

Participantes Mesas de Turismo
Total de
Mesa OQaxtepec | Cuernavaca participantes %
Pianeacion, desarrollo, infraestructura y
equipamiento turfstico 16 19 35 22
Promocién y comercializacion turistica 16 28 44 28
Competitividad y financiamiento turistico 14 12 26 16
Turismo cuftural 28 26 54 34
Total 74 856 159 100%
Fuente: Secretaria de Tunismo y Cultura. 2018.
Participantes Mesas de Cultura
Total de o
Mesa Oaxtepec | Cuernavaca participantes %o
Derechos cultuales y desarrolio cultural
comunitario 16 48 o4 35
Difusién de las artes y museos 8 30 38 21
Patrimorio cultural 20 15 35 19
Formacidn artistica y académica _ 19 26 45 25
Total 63 119 182 100%
Fuente: Secretaria de Turismo y Cultura. 2018,
Propuestas Mesas de Cultura
Total de ~
Mesa Oaxtepec | Cuernavaca propuestas Yo
Derechos cultuales y desamolio cultural
comunitario o i 191 o
Difusién de las artes y museos 2 21 43 13
Patrimonio cultural 28 54 82 25
Formacion artistica y académica 25 24 49 15
Total 140 185 325 100%
Fuente: Secretaria de Tunsmo y Cultura. 2018.
Propuestas Mesas de Turismo _
Total de Q
Mesa Oaxtepec | Cuernavaca propuestas Yo
Planeacion, desarrollo, infraestructura y
equipamiento turistico 18 55 d] 24
Promocién y comercializacién turistica 20 28 48 38
Competitividad y financiamiento
turistico 11 13 24 19
Turismo cultural 10 14 24 19
Total 59 68 127 100%

Fuente: Secretaria de Turismo y Cultura 2018
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C. Marco Juridico

El Programa Sectorial de Turismo y Cultura del Estado de Morelos 2019-2024 es
el instrumento mediante el cual el Gobierno estatal busca impulsar la economia a
través del desarrollo, promocion y explotacion sustentable de su patrimonio
turistico historico, cultural y de naturaleza a fin de alcanzar niveles de
competitividad nacional e internacional.

Para el logro de los fines sefalados es indispensable considerar que todo
programa, proyecto y accion en materia turistica y cultural se realice en
concordancia con el marco legal vigente, con el fin de darle sustento normativo y
certeza juridica a nivel federal, estatal y municipal, por lo cual el presente
Programa se encuentra regulado de manera enunciativa mas no limitativa por la
siguiente normatividad: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Declaracion de Friburgo; la Ley de Planeacion; la
Ley General de Turismo; la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, el
Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; la Ley Estatal de Planeacion; la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; y la Ley de Turismo del Estado de Morelos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
25, que corresponde al Estado la conduccion del desarrollo nacional, la
planeacién, coordinacion y orientacion de la actividad econdmica nacional, con
responsabilidad social, de los sectores publico, privado y social; define también

que el sector plblico tendra a su cargo las areas estratégicas.

Asimismo, en su articulo 26, se refiere a la responsabilidad del Estado para
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

10
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economia. La planeacion sera democratica, mediante la participacion de los
diversos sectores sociales, recogiendo las demandas y aspiraciones de la
sociedad y mencionandose de manera puntual la existencia de un Plan Nacional
de Desarrollo, al cual se sujetaran obligatoriamente los programas de |la

Administracion Pablica Federal.

En ese mismo sentido, el articulo 27 de nuestra Carta Magna en su parrafo
tercero, establece que la Nacion tendra el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico y, en consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, agua y
bosques a efecto de ejecutar obras publicas y plantear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Conforme a lo anterior, segin decretos publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion, de fechas de 28 de diciembre de 1982 y 3 de febrero de 1983, fue
adicionada al articulo 73 de la Constitucion Federal, la facultad al Congreso de la
Unién para expedir las leyes que establecieran la concurrencia del Gobierno
Federal, Estatal y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias

en materia de asentamientos humanos.

Asi mismo, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de febrero de 1983, fue adicionado el articulo 115 en donde; se faculta a los
Municipios a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; ademas de participar en la creaciéon y administracion de sus
reservas territoriales, ademas de controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; para tal efecto expedira los reglamentos y disposiciones

administrativas que fuesen necesarias.

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
que toda persona, come miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad

1
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social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
27 senala que, en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear

su propio idioma.

Siendo asi que la Declaraciéon de Friburgo en sus articulos 3 y 5 establecen los
derechos de identidad y patrimonio culturales asi como de acceso y participacion
en la vida cultural.

De igual manera, en términos del articulo 4 de Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, la Secretaria de Cultura es la facultada para conducir la politica
nacional en materia de cultura, para lo cual, celebrara acuerdos de coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, de las
entidades federativas y con los municipios y alcaldias de la Ciudad de México. El
numeral 5 de la citada Ley, senala que la politica cultural del Estado debera
contener acciones para promover la cooperacion solidaria de todos aquellos que
participen en las actividades culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y
difusion de las culturas de los pueblos indigenas del pais, mediante el
establecimiento de acciones que permitan vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente, econdmico y demas
sectores de la sociedad. Correspondiendo a las instituciones del Estado establecer
politicas publicas, crear medios institucionales, usar y mantener infraestructura
fisica y aplicar recursos financieros, materiales y humanos para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos culturales, de conformidad con el articulo 6 de Ley

12
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General de Cultura y Derechos Culturales, estableciendo esta en sus articulos 7 y
11 los principios de la politica cultural del Estado Mexicano y los derechos

culturales del mismo.

Estableciendo el Reglamento de la multicitada Ley General de Cultura y Derechos
Culturales que la politica cultural a que se refiere el articulo 5 de la Ley, debera
preverse en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas que del mismo deriven
y los instrumentos de planeacion procedentes,

La Ley de Planeacion en su articulo 33 plantea que, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los 6rganos constitucionales autonomos y los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan,
la coordinacién que se requiera a efecto de que estos participen en la planeacion
nacional de desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias,
a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los
casos de coordinacion con los gobiernos de las Entidades Federativas se debera
considerar la participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones
territoriales.

La Ley General de Turismo en sus articulos 4, 9 y 10 establece las atribuciones
del Poder Ejecutivo Federal, |las atribuciones de los Estados, y de los Municipios,
respectivamente. En ese mismo sentido, en el articulo 20 se establece que la
Secretaria de Turismo en coordinacion con los Estados, los Municipios y las
dependencias de la Administracion Publica Federal, promoveran y fomentaran
entre la poblacién aquellos programas y actividades que difundan la cultura, con el
fin de crear el conocimiento de los beneficios de la actividad turistica. La
formulacion del ordenamiento turistico del territorio, se llevara a cabo a través de
programas de orden General, Regional y Local, en términos del articulo 23 de la
Ley citada.

13
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A nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en
su articulo 70, fraccion XXVI, establece que es facultad del Gobernador adoptar
todas las medidas necesarias para la buena marcha de la administracion estatal.
Asi mismo, conducir la planeacion estatal del desarrollo econémico y social del
Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacion, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacién de los planes y programas de desarrolio.

Y en su articulo 119, fraccion il establece que los planes y los programas de la
Administracion Pulblica, tendran su origen en un sistema de planeacion
democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los
diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social
contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; asi mismo determinara los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de
coordinacion con el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e induzca y
concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracion y control.

La Ley Estatal de Planeacion en sus articulos 4, 14 y 16, senala que es
responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado conducir la planeacion del
desarrollo de la entidad con la participacion democratica de los grupos sociales;
que la planeacion estatal del desarrollo se llevara a cabo por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y los Municipios, mediante el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, en congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Municipios, formaran parte del Sistema a través de las unidades administrativas

14
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gue tengan asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias
dependencias.

Debiendo asegurarse que los planes y programas que se generan en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, mantengan congruencia en su elaboracion y
contenido, proponiendo las metodologias y lineamientos que deberan seguirse.

Asi mismo la Ley Estatal de Planeacion en sus articulos 17 y 18 establece las
atribuciones de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, y de Las
entidades paraestatales.

La Ley Organica de la Administracion Pulblica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, tiene por objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica
del Estado de Morelos, misma que en su articulo 31, sefala las atribuciones de la
Secretaria de Turismo y Cultura.

En términos del articulo 21 de la Ley de Turismo del Estado de Morelos la
planeacion de la actividad turistica estara a cargo de la Secretaria, la que
coordinara el Programa Estatal de Turismo, el cual especificara los objetivos
prioritarios y politicas que regiran el sector turistico en la entidad.

La Secretaria participara, promovera y coadyuvara en las acciones que realicen
los Gobiermnos Municipales y los sectores social y privado dentro del proceso
integral de planeacion turistica en cada Ayuntamiento, con el fin de facilitar,
intensificar y ampliar la actividad turistica de conformidad con el Articulo 22 de la
Ley de Turismo del Estado de Morelos.

El Programa Sectorial de Turismo y Cultura es de interés publico y tiene por objeto
fijar principios normativos y fundamentales para la planeacion, fomento y
desarrollo del turismo en el Estado de Morelos, asi como asegurar la congruencia
entre los propdsitos y las acciones en materia turistica, mediante la planeacién,

15
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presupuestacion y evaluacion de las actividades correspondientes. La formulacion
y adecuacion del programa sera periddica, considerando las propuestas y
recomendaciones del Consejo Estatal de Turismo. La Secretaria cuidara que el
Programa Sectorial de Turismo y Cultura sea congruente con los lineamientos
establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Turismo
y el Plan Estatal de Desarrollo. Teniendo una vigencia de seis afios, debiendo
contemplar los aspectos establecidos en el articulo 24 de la citada Ley.

16
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D. Misién, Vision, Principios y Valores del Programa
Misioén:

Impulsar y fomentar el desarrollo del turismo y la cultura en el estado, a través de
la implementacion de programas y proyectos estratégicos, articulando las acciones
de diferentes instancias y niveles de gobiemo, que posicionen a Morelos como un

verdadero destino turistico y cultural.
Vision:

En el ano 2024, Morelos es reconocido por su desarrollo turistico y cultural que lo
posiciona como el mejor destino del centro del pais para el turismo de negocios,
cultural, de salud y de naturaleza por su oferta atractiva y de calidad; y distinguido
porque garantiza el ejercicio de los derechos culturales, con respeto a su
patrimonio natural y cultural, poniendo en valor sus riquezas para el disfrute de
turistas y morelenses.

Principios:

Austeridad, Honestidad, Cero Corrupcion, Cero Impunidad y Gestion para
Resultados, Fortalecimiento de Capacidades Locales, Trabajo en Equipo

Valores:
Justicia, Seguridad, Solidaridad, Compromiso, Integridad, Bien Comun, Respeto y

Dignidad, Vocacién de Servicio, Respeto al Entorno Cultural y Ecolégico, Respeto
a la Equidad de Geénero,

17
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E. Elaboracion del Diagnéstico

Principales indicadores de la actividad turistica

Con la implementacion del Programa Sectorial de Turismo y Cultura se busca
reactivar el sector de forma estratégica y eficaz, con objeto de incrementar la
participacion de Morelos en el mercado nacional y con ello generar mayor derrama
econdmica en la entidad, El turismo esta en continuo crecimiento y es uno de los
sectores mas competidos en el mundo, en el pais, en la region centro pais y en el
estado.

La SECTUR Federal cuenta con una amplia gama de indicadores turisticos que
genera de manera permanente, algunos de ellos son creados por instituciones
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Banco de México
(Banxico), el Instituto Nacional de Migracion (INM), [la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), entre otras. Los resultados que se tienen se
encuentran difundidos a través del Sistema de Informacion DataTur y dentro de
este apartado se destacan algunos de los principales resultados para el estado de
Morelos.

El entorno turistico

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, en el afo 2017 se
registraron en el mundo cerca de 1,323.0 millones de llegadas de turistas

internacionales, 6.8% de incremento con relacion al afo anterior.
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Grafica 1. Evolucién de las llegadas de turistas internacionales en el mundo, 2007 -2017/p
{Millones de personas)
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F uente: Elahorado porla Secretan'a de Turismo v Cultura de Morelos con datos de la Organizacion Mundial de
Turismo {2017)

La llegada de visitantes internacionales generaron, en el mismo afio, 1,240.0 mil
millones de dolares; alrededor de 7.63% mas que al afio anterior.

Grafica 2. Evolucidn de ingresos por visitantes internacionales 2007 -2017/p
(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura de Morelos con datos de |la Organzacion Mundial de
Turismo {2017)

Debe destacarse que la buena marcha del turismo en el mundo no ha sido solo
una situacién de coyuntura, por el contrario, su crecimiento se ha sostenido
durante los dltimos afios. La tasa media anual de crecimiento de las llegadas de

turistas internacionales durante la Ultima década fue de 3.6% vy la de los ingresos
fue de 4.1 por ciento.
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Del total mundial de llegadas la mayoria se dan en Europa o hacia esa region, con
el 50.69% del turismo internacional. Asia y el Pacifico es la segunda region por
nimero de llegadas con 323.1 millones, las que representan el 24.42% a nivel
mundial. Por su parte América participa con el 15.77%; Africa con el 4.74%;
Oriente Medio con el 4.39%.

Por lo que hace al ingreso mundial por visitantes internacionales que el turismo
genera, Europa también tiene la mayor cuota del mercado mundial con el 39.24%,
seguida por Asia y el Pacifico con el 29.45%; a continuaciéon se ubican América
con el 24.66%; Oriente Medio con el 5.12% y finalmente Africa con el 2.82 por

ciento.

A continuacion se presentan los diez paises mas importantes en llegadas por el
afio 2017. El pais que se ha mantenido en el primer lugar medido por llegadas de
turistas durante los Glitimos afos es Francia con una cifra de 86.9 millones de
turistas, le sigue Esparna con 81.8 millones de turistas, Estados Unidos vuelve a
ocupar el tercer lugar con 75.9 millones de turistas. México se ubica en la posicién
6 con 39.3 millones de turistas, en los ultimos afos ha ganado 4 lugares.

Cuadro 1, Diez primeros paises
Llegada de turistas internacionales

| Lugar Pais Millones de Turistas
1 Francia 86.9
2 Espafa 81.8
3 Estados Unidos 75.9
< China 60.7
5 Italia 58.3
6 México 39.3
7 Reunio Unido 37.7.
8 Turquia 37.6
9 Alemania 375
10  [Tailandia 35.4

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo, 2017/p

Respecto a captacion de ingresos por turismo en el afio 2017, se presentan los
quince paises mas importantes. México por primera vez subié al lugar 6° del
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ranking mundial, pero también subié al lugar 15° en captacion de ingresos con
s6lo 21.3 miles de millones de ddlares, lo que denota un fortalecimiento de su
modelo turistico como destino pais y la necesidad de continuar impulsando y
fomentando la competitividad y productividad de |las cadenas de valor del sector
turistico para poder sortear la vulnerabilidad ante los efectos econémicos del
mercado norteamericano, como su principal proveedor de turismo.

Cuadro 2. Quince primeros paises
Ingresos por turismo internacional

Lugar | Pais Miles de Millones de Turistas
1 |Estados Unidos 210,7
2 |Espaﬁa 68.0
3 Franda 60.7
4 Tailandia 57.5
S Reino Unido 51.2
6 Italia 44.2
7 Australia 41.7
8 Alemania 39.8
9  |Macao (China} 35.6
10 |Japon 34.1
11 |Hong Kong {China) 333
12 |China 32.6
13 |india 27.4
14  |Turquia 22.5
15 [México 213

Fuente: Organizacidon Mundial del Turismo, 2017/p

A nivel mundial México continta figurando como el destino turistico lider en
Ameérica Latina pero el comportamiento de los principales indicadores en la Ultima
década denota que pierde competitividad por no lograr aumentar su captacion de
turistas e ingresos, siendo rebasado por paises como Turquia; sin dejar de
mencionar a los asiaticos con China como lider en este proceso.

Tendencias del turismo

De acuerdo con el informe “Turismo: Panorama 2030" de la Organizacién Mundial
de Turismo, las perspectivas para esta actividad en las proxima década son muy

21



14 de agosto de 2019 PERIODICO OFICIAL Pagina 61

favorables, estimandose que para el 2030 las llegadas de turistas internacionales
se ubicaran por encima de 1,800 millones, en tanto que |los ingresos turisticos
alcanzaran los dos billones de délares. Cabe sefialar que las tecnologias de la
informacion permitiran conocer fondo los mercados y facilitaran el disefio de
estrategias para captar segmentos, impulsar productos personalizados vy
monitorear su comportamiento para ajustar estrategias y acciones. El turismo se
dirige hacia una economia de la experiencia que sustituiréa paulatinamente a la
economia de los servicios. El empefio estara orientado a favorecer experiencias
unicas.

El turismo en México

El significado econdmico del turismo en México.

De acuerdo con lo que sefiala el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), la participacion del PIB Turistico con relacién al PIB total
nacional representé para el afio 2017 el 8.7 por ciento, contribuyendo mas que
otros sectores de la actividad econémica (transporte, construccion,
comunicaciones, sector agropecuario, industria eléctrica, industria petrolera,
mineriay textiles).

Grafica 3. Participacion del PIB turistico en el PIB total 2007-2017/p

8.7 8.7 a7
35 85
8.5
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos de la Cuenta Satélite del Turismo en
México, 2017ip.
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Balanza Turistica

El Banco de México reporta que el saldo de la Balanza Turistica ascendié en el
2017 alos 10496.2 millones de délares, creciendo a una tasa media anual del 9.0
por ciento. Por vez primera se rebasan los 10 mil millones de délares saldo
positivo anual, consolidando la aportacion neta a la economia.

Grafica 4. Saldo en la Balanza Turistica, 2007-2017 /p
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44575 4,802.0 5.4 4,736.8 4,826.6

4,068.3 4.30 4,036.9 42907
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Banco de México, 2017 p.

De acuerdo con lo que sefiala la Cuenta Satélite de Turismo, durante el 2017, el
turismo generd un total de 2, 271,112 empleos, lo cual representa el 5.9 por ciento
del total de los puestos de trabajo equivalentes remunerados en el sector turismo,
con una remuneracién 30% superior al promedio nacional, equivalente a la
poblacién econdmicamente activa de Nuevo Ledn, ¥ mayor que la PEA activa de
Baja California Sur, Colima, Campeche, Nayarit y Quintana Roo..
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Grafica 5. Puestos de trabajo equivalentes remunerados
en el Sector Turismo a nivel nacional, 2007 -2017/p
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Fuente: Elaborado por la Secretatia de Turismo y Cultura con datos de la Cuenta Satélite del Turismo en
México, 2017/p.

Visitantes Intemacionales a México

El volumen de llegadas de turistas internacionales al pais en el afio 2017 fue de
39,2909 millones, equivalente a un 12.01% superior a lo alcanzado en el afio
anterior, de las cuales 22482.8 millones correspondientes a turismo receptivo al
interior y 16,808.1 millones al turismo fronterizo. Adicionalmente, se registraron
52,377.8 millones de excursiones fronterizos y se recibieron 7,680.6 millones de
pasajeros en Cruceros.
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Grafica 6. Evolucidn de las llegadas de turismo internacional a México 2007 2017/p
{Miles de personas)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo v Cultura con datos del Banco de México, 2017/p

La comparacién en tasa de crecimiento por llegada de turistas internacionales a
Meéxico, frente a la media mundial, revela que en el periodo 2007-2017 existe una
recuperacion al sobrepasar con el 5.6% a la media mundial, del 3.6 por ciento. Sin
embargo en la década de los noventa México crecidé por debajo de la media
mundial.

Ingresos de divisas por visitantes a México

Los ingresos por visitantes internacionales a nuestro pais fueron de 21,3362
millones de ddlares, de los cuales 19,180.3 (89.89%) fueron aportados por los
turistas internacionales, de los que 94.87% correspondieron a turismo receptivo
(18,197 .2 millones de ddlares). Los pasajeros en crucero generaron 482.5 millones
de ddlares.

Respecto al wvolumen de ingresos captados por turismo internacional, el
crecimiento registrado entre 2007-2017 sitda la recuperacién del ritmo
experimentado en la década, al situarse en 5.8% frente a la media mundial que
registro un 4.1% de avance, no obstante para toda la década de los noventa el
ritmo de crecimiento fue inferior al de |a media mundial.
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Gréfica 7. Evolucion de los Ingresos por visitantes internacionales a México (2007-2017 /p)
{Millones de délares)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Banco de México, 2017/p

Turismo Egresivo

En el afio 2017 salieron del pais 19,066.8 millones de turistas internacionales que
gastaron 7,502.6 millones de dolares. El turismo egresivo, es decir los residentes
en el pais que pernoctaron en el extranjero, sin incluir los turistas fronterizos, con
11.298.8 millones representd, en el 2017, el 59.25% del volumen de salidas y el
92.76% del gasto realizado.

Turismo Doméstico

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, al cierre del afio 2017, en nuestro
pais se registré la cifra de 95.5 millones de llegadas de turistas nacionales a
hoteles, cifra que representa un crecimiento de 6.32% respecto al afio anterior,
Para el periodo 2007-2017, la tasa media de crecimiento anual registrada por la
llegada de turistas nacionales aumenté a un ritmo de 3.7 por ciento.
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Cuadro 3. Llegada de turistas nacionales en México (2007-2017/p)
(Millones de personas)

PR Llegada de Turistas
Total Var. % Nacionales Var.% | Extranjeros Var. %
2007 80,692 189 53,921 985 16,770,204
2008 87,703,980 869 69,689 250 Q02 18,014,730 7.42
2009 80,189,602 857 65,591,265 -5.88 14 598,337 -18 96
2010 83,605,336 426 68,561,212 453 15,044,124 305
2011 86,114,287 300 71,290,881 398 14 823,407 -1.47
2012 0,110,434 464 74 667 794 474 15,442 640 418
2013 85,630,121 6.13 78,526,992 517 17,103,129 10.75
2014 9,733,523 429 80,745 910 283 18,987,613 11.02
2015 106,844 136 713 85,938 509 8.43 20,905,627 10.10
2016 113,351,859 5.09 89874177 458 23477781 12.30
2017 121,295 344 7.01 (95,556,757 6.32 25,738,587 963
TMCA
(2007-2017) 3.8 3.7 4.0
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo en
México, 2017/p

La comparacion en tasas de crecimiento por llegadas de turistas nacionales en
México, revela que el flujo de visitantes ha sido creciente en los Ultimos afios.

La competencia turistica en la regién centro pais

Durante los Gltimos afios, la entidad que se ha mantenido en el primer lugar en
llegada de turistas es la Ciudad de México con 11.8 millones de turistas, le sigue
Guerrero con 8.3 millones de turistas, Puebla en el tercer lugar con 5.3 millones de
turistas y el Estado de México con 3.6 millones de turistas ocupando el cuarto
lugar. Morelos se ubica en la posicion 6 con 1.6 millones de turistas.
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Cuadro 4. Estados de la regién centro pais, segln llegada de turistas 2017/p

Posicionanvell g0 ____Tlegadade Turistes ____]
regional Total _Nacionales | Extranjeros

Nacional 121,285,344 95,556,757 25,738,587

1 Cludad de México 11,812,074 9,445 229 2,362,845

2 Guerrero 8,326,643 5106540 220,103

3 Puebla 5,398,433 4,744 065/ 654 358

4 México 3,637,068 3.439,082 197,986

5 Hdalgo 2,417,968 23684750 23.178

] Morelos 1,657,859 1,498,689 159,170

7 Tlaxcala 437,057 426 411 10,647

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos

del Compendio Estadistico de Tunsmo de Mexico, 2017/p
Para el 2017, los siete estados participan con el 28% de la afluencia turistica
nacional, concentran el 31% de la llegada de turismo doméstico y el 14% de Ia
llegada de turistas extranjeros. De este Uitimo, solo la Ciudad de México participa
con el 9% en la llegada de turistas extranjeros a nivel nacional,

Cuadro 5. Estados de la regién centro pais, segun establecimientos de hospedaje 2017/p

Posicion a Numero de 2 !
Entidad ‘participacion
nivel regional Hoteles A e
Nacional 21967 100.00
1 Puebla 870 4.42
2 México 742 3.38
3 Guerrero 658 3.00
4 Hidalgo 655 288
5 Ciudad de México 629 2.86
8 Morelos 549 2,50
7 Tlaxcala 359 1.63

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos
dei Compendio Estadistico de Turismo de México, 2017/p

Asimismo, los siete estados cuentan con una planta hotelera de categoria turistica
que garantiza una estancia agradable al visitante. Para el 2017, registraron 4,562
establecimientos de hospedaje, es decir, concentran el 20.8% de la oferta total a
nivel nacional, del cual el 4.4% correspondié al Estado de Puebla. De la planta
hotelera instalada en la regién centro pais, el Estado de México con sus 742
hoteles es el segundo destino superando a Guerrero, Hidalgo y Ciudad de México
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en hoteles. Morelos participa con el sexto lugar en hoteles y cuartos de la regién
centro pais, respectivamente.

En materia de cuartos, los siete estados concentran con el 20.9% en cuartos a
nivel pais, correspondiendo el 6.5% a la Ciudad de México.

Cuadro 6. Estados de la region centro pais, segtin cuartos de hotel 2017/p

Posicion a Entidad Numero de

nivel regional Cuartos # patticksacion
Nacional 794,581 100.00
1 Ciudad de México 51,943 6.54
2 Guerrera 31,046 3.91
3 Puebla 25877 3.26
4 México 24521 3.09
5 Hidalgo 14,071 1.77
6 Morelos 13,271 1.67
7 Tlaxcala 5,291 0.67

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos
del Compendio Estadistico de Turismo de México, 2017/p

Respecto al indice de ocupacion hotelera, Morelos se ubica en el sexto lugar con
un 34.16 frente al puntero Distrito Federal (65.77), o cual refleja la relacién que los
estados circunvecinos siguen siendo destinos de fin de semana.

Gréfica 8. indice de Ocupacién Hotelera segiin estados de la region centro pais (2017/p)

447 34.16

Nacional Ciudad de Puebla Hidalgo Guerrero Meéxico Tlaxcala Morelos
Meéxico

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo de
México, 2017ip
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La estadia promedio de la regién fue del 1.43. La Ciudad de México y Morelos
fueron las dos entidades federativas que registraron estadias promedio de los
turistas superiores ala media de esaregion.

Grifica 9. Estadia Promedio seglin estados de la region centro pais (2017/p)
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México

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo de
México, 2017/p

En toda la region centro pais, la estadia que se tiene registrada ha sido muy baja,
debido a los efectos de los warnings (alertas) y a la inseguridad por la lucha contra
el narcotrafico, aunque la falta de competitividad de los estados de la region centro
pais se asocia a la falta de una adecuada planeacion y puesta en valor de sitios,
productos y recursos naturales, culturales y de entretenimiento gue propicien una
mayor estadiay egreso por parte de los visitantes.
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Morelos disminuyd su posicion competitiva a nivel nacional en nimero de hoteles
al pasar en el 2007 del lugar veinticuatro al lugar diecisiete en el 2017,

Gréafica 10. Comparativo de Hoteles de Morelos a nivel nacional 2007 vs. 2017/p
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De igual forma, Morelos disminuyd su posicion competitiva a nivel nacional en nimero
de cuartos al pasar en el 2000 del lugar veintiuno al lugar veintiséis en el 2012.

Grafica 11. Comparativo de Cuartos de Morelos a nhivel naciona 2007 vs. 2017/p
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El turismo en el estado de Morelos

El turismo en Morelos es ya una realidad econémica, por su enorme contribucion
econdmica creciendo a una tasa media anual del 3.5% de 2007 al 2017, superior a
la de otros sectores de la actividad econdmica y con relevante participacion en el
PIB estatal, alrededor del 12%.

Es una actividad reconocida como un valioso instrumento de desarrollo por su
contribucion al crecimiento economico, al desarrollo regional, al fortalecimiento de
la identidad y al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
receptoras. Se estima que el turismo da el 7% del total de los empleos registrados
por el INEGI.

Demanda y llegada de turistas a Morelos

Durante el 2017, Morelos recibié 1.6 millones de turistas, de los cuales el 90.39%
fueron turistas nacionales y el restante 9.6% turistas extranjeros. Durante el
periodo del 2007 al 2017, la composicion del mercado real de llegada de turistas a
Morelos ha sido turistas nacionales. En el periodo del 2007 al 2017 se observa
gue Morelos experimentéd altibajos en el volumen de llegadas de turistas
nacionales. La tasa media anual de crecimiento para el periodo de referencia fue
positiva (2.0%), siendo el 2009 cuando se registré la menor tasa de crecimiento (-
7.63%) recibiendo en este ano 1, 346,394 llegadas de turistas, marcando el punto
de inflexion pues a partir de ese ano se registré un descenso en los flujos. Esta
Gltima situacion, se puede atribuir a un bajo impulso y fomento a la competitividad
y productividad de las cadenas de valor del sector turistico para poder sortear la
vulnerabilidad ante los efectos econdmicos del pais y del exterior.
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Cuadro 7. Evolucion de la Llegada de Turistas a Morelos. 20072017

0 Llegada de Turistas
ne Total Var. % | Hacionales |Var.% | Extranjeros |Var.%

2007 1,332,249 1,262,200 70,049
2008 1457569 | 941 | 1384002 | 966 73477 4.90
2009 1,346,394 -7.63 1,272,738 -5.05 73,656 0.24
2010 1299323 | 350 | 1463485 | -8sa| 135857 | 8445
2011 1255671 | -336 | 1141184 | -192| 114487 |-573
2012 1,304 322 387 1,180,550 433 113,773 -062
2013 1,302,052 -017 1,163,268 -2.29 138,764 2198
2014 1,201 835 -7.70 1,070,316 -7.99 131,519 -5.23
2015 1,545 625 2881 1,478,851 3817 66,774 -49.23
2016 1,606,797 3.96 1,479,528 0.05 127 269 9060
2017 1,657 859 318 1,495 689 1.30 159170 2507
TMCA

S 2.0 16 77

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del
Compendio Estadistico de Turismo de México, 2017/

Grafica 12. Evolucion de la Llegada de Turistas Nacionales a Morelos. 2007-2017/p
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Fuente: Elahorado por la Secretaria de Turismo y Cuttura con datos del Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017/p
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Grdfica 13. Evolucion de la Llegada de Turistas Extranjeros aMorelos. 2007-2017/p
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017/p

Del afio 2007 al 2017 se observan altibajos en la llegada de turistas extranjeros,
asociados entre otras razones, a los vaivenes de la economia estadounidense y a
lainseguridad en el pais.

Durante el 2010, se experimentd un repunte de los turistas extranjeros para
continuar con el mismo patrén hasta el 2014, ya que se aprecia una disminucion
significativa de la llegada de turistas a Morelos; a partir del 2016 se registré un
ascenso en los flujos.

Para el periodo 2007-2017, la tasa media de crecimiento anual registrada por la
llegada de turistas extranjeros fue positiva 7.7%, sin embargo, a o largo de la
década ha mostrado variaciones negativas afio con aflo en términos absolutos.

Oferta turistica primaria

El estado de Morelos redine un importante patrimonio turistico sustentado en sus
condiciones naturales, como el clima y exuberante vegetacion, recursos culturales
COmMo sus zonas arqueoldgicas, conventos, haciendas, museos y otros sitios de
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interés historico, rutas emblematicas: Ruta Zapata y Ruta de los Conventos, asi
como una importante planta de servicios turisticos.

En el 2017, se tenian registrados un total de 549 establecimientos de alojamiento
a nivel estatal, que contaban con 13,271 cuartos. Las tasas de crecimiento
promedio anual para el periodo 2007-2017 por concepto de hoteles y cuartos fue
de 7.4% y 5.06%, respectivamente.

La oferta de cuartos de hotel en diez aflos aumenté en un 72.17%, pasando de
7,708 cuartos en el 2007 a 13,271 en el afo 2017.

Cuadro 8. Evolucién de los establecimientos de hospedaje y cuartos hotel en Morelos. 2017/p

2007 250 7,708 4451 197
2008 285 | 600 | 7801 | -022 4146 1.52 1.51 1.69 195
2009 265 | 000 | 7801 | 0.00 3877 139 1.39 134 1.93
2010 341 | 2888 | 8005 | 525 3544 1.30 132 1.16 1.81
2011 341 | 0co | 8o0s | 0.00 3593 1.31 133 110 1.80
2012 417 | 229 | 9185 | 1347 372 13| 142 112 1,89
2013 402 | -260 | o405 | 338 2837 1.45 1.49 109 193
2014 ag1 |-1020( 10,158 | 6.98 3501 143 147 1.10 1.84
2015 520 | 4654 | 12645 | 24.48 3993 1.42 1.43 1.29 1.89
2016 531 | 038 | 13035 308 3932 137 1.36 147 1.80
2017 549 | 338 [ 13271 ] 1.8 3416 1.38 1.36 158 1.82
(200“3317) e s

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Tursmo
de México, 2017/p

El periodo del 2007 al 2017, se caracteriza por un crecimiento significativo y rapido
de crecimiento de la oferta turistica. Los hoteles han crecido a una tasa del 7.4 por
ciento anual.
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Durante el periodo del 2007 al 2017, las tasas medias de crecimiento anual de
estas categorias turisticas se comportaron de la siguiente manera: sin categoria y
3 estrellas tuvieron las tasas mas altas, con el 11.3% y 7.1%, respectivamente,
para 2 estrellas fue de 6.5%, una estrella de 6.0%; las tasas mas bajas fueron
para las categorias de 4 y 5 estrellas, con 4.6% y 2.3 por ciento.

Cuadro 9. Evolucion de los establecimientos de hospedaje en Morelos, seglin categoria turistica.

2007-2017
2007 3 42 62 45 38 45 263
2008 | o | 000 | 43 | 238| 63 | 161 | 48 | 667 | 38 | 000| 45 | oo0a | zes
2008 | a1 | 000 43 |000| 63 | 000 | 48 |o000| 38 | 263| 41 |-889 | 265
2010 | 28 | 968 | 38 |-1628] 88 |-1111] 33 |-3125] 48 | 1795| 14z |24634] 341
2011 26 | 000 36 |000| 56 | 000 | 33 |o000| 46 | 000| 142 | 000 | a1
2012 | 46 | 6420] 43 |1944| 70 | 2500| 36 | 908 | 34 |-2609] 1se |3238| 417
2013 | 45 | 217 | 45 | 485| 58 |-17.14] 8 | 000| a5 | 294 | 183 | -266 | 402
2014 45 | 000 | 48 | 222| 118 |10000] 71 |e722] 38 |1143| aa |-7596] ae1
2015 | 45 | 000 | 56 |2174] 117 | 086 | 73 | 282 | 58 |4872| 180 |20908] 52
2016 | 38 |-1333| 75 |3383| 132 | 1282| @1 |2488] 73 |2588| 121 |-3278] 831
2017 40 256 59 -B00 132 0.00 80 -1.10 12 -1.37 146 2086 849
(zouT:?nn) 23 46 71 65 60 1.3

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos def Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017/p

Analizada en términos de categorias turisticas, la oferta hotelera se distribuye de
la siguiente manera: el 1.96% corresponde a hoteles de 5 estrellas, el 11.63% de 4
estrellas, el 21.02% de 3 estrellas, 16.6% de 2 estrellas, 14.5% de una estrella y
34.2% restantes a hoteles sin categoria turistica. Las categorias de 3 estrellas y

sin categoria son las de mayor relevancia, ya que en conjunto participaron con el
55.29% de la oferta hotelera.
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Grdfica 14, Composicion de establecimientos de hospedaje de Morelos, segin categoria turistica. 2017
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio
Estadistico de Turismo de México, 2017/p

Del 2007 al 2017. la oferta de cuartos de hotel se caracteriza por mantener un
crecimiento relevante.

El numero de cuartos en Morelos ha mostrado un crecimiento significativo,
principalmente en los cuartos de hotel sin categoria y tres estrellas, siendo mas

modesto el comportamiento de las categorias restantes.

Del 2007 al 2017, las tasas medias de crecimiento anual de estas categorias
turisticas se comportaron de la siguiente manera: sin categoria y 3 estrellas
tuvieron las tasas mas altas, con el 14.6% y 7.3%, respectivamente; las tasas mas
bajas fueron para las categorias de 4 estrellas con 2.5%, una estrella con 2.3%, 2
estrellas con 1.7%, y 5 estrellas con una crecimiento negativo con -0.1 por ciento.
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Cuadro 10. Evolucion de los cuartos de hotel en Morelos, seglin categoria turistica

2007-20171p
S I ok [ 2+ [varod 1 [varsd ar [varw] Total |
2007 1963 1651 1230 g1l 8166

2008 1964 | 005 | 1811 | 006 1651 | 000 1232 | 046 913 | 022) €02 [ 047 8173

2009 1919 |-229) 1634 |-701| 1542 |-660| 1190 |-341| 895 |-187| 461 |[-23.42 7691

2000 17653 | -657 | 1355 |-1954) 1555 | 084 | 1004 |[1479] 1056 [1789)] 1322 [18677] 8085

2001 1793 | 000 | 1355 J 00O | 1555 | 000 | 1004 [ 000 | 1056 | 000 | 1322 | 0.00 8095

2002 1552 | 328 | 1635 |J2065) 1639 | 540 1138 | 1223) &1 [-1847] 20680 | 5582 9135

2003 232 |2052) 1393 |-1480] 1585 |-329 803 [-2044 l_gg 1916 2455 | 1922 9495

2014 2053 |-s02| 2309 |6576| 235 |s8547| 1434 |7358| 806 |-2144] 621 [-7471| 10158

2015 1558 | -946| 2860 |2382) 2071 |-048]| 1409 [-174] 1066 [3226) 2531 [30757] 12645

2006 1590 | 167 | 2557 |-951| 3461 |1843| 1605 |1381| 1152 | 807 | 2340 |-755 13035

2007 1945 | 307 | 2378 |-808 | 359 | 387 | 1482 |[-765| 1176 | 208 | 2692 |1504| 13271

TWVCA
(2007-2017) 0.1 25 72 1.7 2.3 148

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017/p

Los cuartos hoteleros han crecido a unatasa del 5.1 por ciento anual; de tal modo
que actualmente Morelos tiene 13,271 cuartos hoteleros en funcionamiento, de los
cuales el 47% se concentra en hoteles de tres estrellas y sin categoria; el resto se
registra en la categorias de cuatro estrellas con el 18%, cinco estrellas 15%, dos
estrellas con el 11% vy una estrella con el 9 por ciento.

Gréafica 15. Participacion porcentual de los cuartos de hotel en Morelos, segiin categoria turistica.
(2007-2017)

. ’ _5* estrellas
Sin categoria , 15%

20% e

1* estrelias —__
9% S “
~~_4* estrellas
18%
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11%
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27%

Fuente: Elahorado por la Secretaria de Turismo y Cuttura con datos del Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017/p
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En el 2017, el porcentaje de ocupacién hotelera nacional fue de 56 .65%, superior
en 2249 puntos porcentuales respecto a Morelos. La ocupacion hotelera paso de
44 51%% en el 2007 a 34.16% en el 2017. En el 2017 alcanzd su nivel mas bajo
con un 34.16%. Se observa que después de mantenerse de 2007 a 2008, éstos se
ven disminuidos en 2010 al 2014 provocados por el deterioro de la situacion
econdmica mundial y la crisis sanitaria originada por el virus de la influenza
AH1TN1T influyo registrando fuertes diferencias en el porcentaje ocupacion de esos
afos.

Grédfica 16. Evolucion del Porcentaje de Ocupacion Hotelera en Morelos. (2007-2017/p)

4451

41.46 o P 39.93 39733
I I‘77 I3544 I I!‘72 I 35‘01 II 34-16
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016

2013 2014 2017

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Culttura con datos del Compendio Estadistico de Turismo
de México, 2017ip

Ahora bien, el cruce de variables da otra lectura pues al leer los datos del factor de
ocupacion se nota un decremento en el total de turistas noche y también en la
estadia promedio, principalmente de los nacionales. Del 2009 al 2017, la
ocupacion perdio mas de 15 puntos en promedio respecto la media nacional y la

estadia de 1.39 noches a 1.38, mismo caso que por origen donde los nacionales
tuvieron una estadia similar.

40



Pagina 80

PERIODICO OFICIAL

14 de agosto de 2019

Grafica 17. Evolucion de la Estadia Promedio en Morelos. (2007-2017)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Turismo

de Mexico, 2017ip

Oferta complementaria

Los datos sobre establecimientos turisticos que reporta la Secretaria de Turismo y
Cultura de Morelos a través del INEGI indican que existen 2,361 empresas
relacionadas con el turismo en todo el estado. La mayor parte de la oferta turistica
se compone de establecimientos de alimentos y bebidas (47.87%), seguido de
hoteles y moteles con el 2367%, el 28.46 por ciento restante se divide entre
cafeterias, discotecas, bares, agencias de viaje, guias de turistas, arrendadoras de
autos, balnearios y centros de convenciones.

Cuadro 11. Establecimientos relacionados con el turismo en el Estado de Morelos. 2017

235

|Restaurantes 1,110 47.00
|Caeterias 297 1253
|pares 114 483
|Discote Casy Centros nodurnos 7 030
Otras clases 53 224
Agencias devigjes 105 4.49
Guiadeturisas 74 313
Amendadoras de autos g 0.34
Centro de convenciones 1 0.04
|Banearios 42 178
| Totd| 2,361 100.00

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos
del Compendio Estadistico de Turismo de México, 2017/p
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Aeropuerto

Mencién especial merece el transporte aéreo, por la importancia que este medio

representa para el turismo. Es posible afirmar que el éxito de muchos destinos

turisticos depende, en gran medida, de la disponibilidad de transporte de

aproximacion desde los principales mercados emisores. En el afo 2017 se
registraron en el aeropuerto de Morelos, un total de 74 llegadas de vuelos, los

cuales transportaron a 1,583 pasajeros. Del total de vuelos el 100% correspondié

a nacionales regulares. Los vuelos nacionales han experimento una tendencia

negativa, con una tasa de crecimiento anual de -19.5 por ciento.

Cuadro 12. Llegada de vuelos Nacionales e Internacionales al Aeropuerto de Cuernavaca. (2007-2017)

Cuernavaca, Mar.

808 7711 0] 41 152 199 131 2 0f 357

Naconales 808 771 o] 41 151 199 131 2 0] 357] 74
Internacionales 0 of 0 0 1 0| 0o O 0 0 0
| _Regulares 795 771 0] 40| 151] 199] 131 0 0] 357 74
Nacionales Regulares 795 771 0/l 40| 151] 199 131 0] 0f 357 74
Internacionales Regulares 0 O 0 0 0 0 o 0 0 0 0
Charters 13 0 0 1 1 0 0 2 0 0 0
Charters Nacionales 13 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0
Charters Internacionales 0[ Of 0 0 1 0 0 0O 0 0 0

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Turismo y Cultura con datos del Compendio Estadistico de Tursmo

de México, 2017/p

El nimero de pasajeros a Morelos ha experimentado altibajos crecientes y

decrecientes durante el periodo del 2007-2017, con una tasa media de crecimiento

anual del -28.5 por ciento.
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Cuadro 13. Llegada de Pasajeros Naclonales e Internacionales al Aeropuerto de Morelos. (2007-2017)

Cuernavaca, Mor. 22,975
Nadonales 15,792 22,975 10,910 1,583
Internaconales 18 0 0 0
&gulares 15,792| 22,975 10,910f 1,583
Nacionales Regulares 15,792| 22,975 10,910} 1,583
Internacionales Regulares 0 0 0 0
Charters 197 0 33 18 0 0 0]
Charters Nacionales 197 0 33 0 0 0 0|
Charters Internacionales 0 0| 0 0 18 0 0 0

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Tunsmo y Cultura con dates del Compendio Estadistico de Tursmo
de Mexico, 2017/p

Analisis FODA del Turismo

Fortalezas

- Ubicacién geografica estratégica (conectividad con cuatro estados: Ciudad de
México, Edomex, Puebla y Guerrero)

- Oferta hotelera de calidad turistica

- Oferta de servicios turisticos de calidad en sus principales ciudades

- Sitios naturales Unicos en el mundo (Corredor biolégico Chichinautzin y reserva
de la biosfera de Huautla)

- Patrimonio historico cultural y natural importante
Accesibilidad terrestre por sur y norte del estado
Biodiversidad y ecosistemas Unicos en el continente

- 2 pueblos magicos: Tepoztlan y Tlayacapan

- Mercado regional de aproximadamente 20 millones de visitantes potenciales

- Planificacion regional turistica en regiones y destinos turisticos

Oportunidades

Aro del Caudillo del Sur, Gral. Emiliano Zapata Salazar
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Conmemoracién de los Ciento Cincuenta Afos de la Ereccion del Estado de
Morelos
Futuros Acuerdos de Colaboraciéon Turistica entre los estados de la region
centro pais

- Iniciativas de colaboracion turistica institucional a los tres niveles de gobierno
para mejorar imagen de destinos.

- Fideicomisos estatales para apoyo del desarrollo econémico y turistico de los
municipios

- Apoyo estatal para la construccion del nuevo Centro de Convenciones y
Exposiciones de Morelos

Debilidades

+ Clima de inseguridad

+ Poca oferta de vuelos y desconexién regional

+ Altos costos de transporte aéreo

« Lineas aéreas de bajo costo sin frecuencia de vuelo a los principales
aeropuertos

+ Falta un Centro de Convenciones y Exposiciones en el destino turistico de
Cuernavaca

« Operadores turisticos insuficientes

= Falta de productos turisticos

» Inexistencia de material promocional propio atractivo y eficaz

+ Marcada estacionalidad

« Falta identidad de destino

+ Insuficiente infraestructura y servicios de apoyo turistico

« Pocos guias turisticos certificados y especializados

+ Areas Naturales Protegidas sin aplicacion de planes de manejo

+ Poca corresponsabilidad institucional de apoyo al turismo

« Sistema deficiente de rutas y circuitos turisticos interestatales

« Falta de esquemas de financiamiento al sector turistico
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+ Limitada inversion en el sector y sus proyectos

« Falta de promocion turistica estratégica

+ Falta de sistema de informacion estadistica sectorial
+ Limitada inversion turistica aparte de la hoteleria

Amenazas

« Percepcion creciente de la inseguridad y violencia en la entidad

+ Marco de viclencia en estados vecinos

» Continuacion de los warnings del gobierno americano desalentando la visita
turistica a Morelos

+ Disminucién de apoyos federales a gobiernos

« Cambio climatico con posible afectacion de ecosistemas

+ Clima politico no favorable

Conclusiones

Es posible afirmar que la actividad turistica en Morelos ha crecido en forma
sostenida. No obstante a lo anterior, la industria turistica estatal muestra algunos
signos de pérdida de competitividad y productividad que es necesario considerar
para su futuro desarrollo, por ejemplo:

« El fantasma de la estacionalidad sigue estando presente en los destinos
turisticos de Morelos. Esta se manifiesta en baja ocupacion en los destinos
durante los fines de semana, en los lugares de descanso en los dias laborales y

fuera de las temporadas vacacionales.

« La falta de infraestructura y servicios minimos al turismo durante muchos anos
han sido los puntos algidos para detonar la actividad, la falta de proyectos no ha
llamado a la inversion, la falta de producto no ha provocado la atractividad de
los sitios. El desarrollo urbano deficiente no ayudo a que la imagen urbana ni el
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equipamiento, sefalizacion o servicios minimos animaran el desarrollo y la
apuesta por el turismo.

« Los turistas extranjeros no representan un volumen significativo para animar al
armado de productos y negocios especificos para el segmento, el turismo
nacional llega a zonas urbanas y no como motivo recreativo y turistico
principalmente,

« La oferta complementaria en alimentos y bebidas, organizadores de viajes,
transportes, etc. es ain débil en las regiones menos importantes y en las
zonas, requieren mejoras y calidad.

« La organizacion ejidal o comunitaria para impulsar los proyectos de turismo
rural aun no llegan a madurar, se requiere organizaciéon, capacitacion
comunitaria pero sobre todo iniciativas para tocar a las ventanillas de gestion o
financiamiento.

« La cartera de proyectos de inversion no ha sido integrada para definir con
claridad y factibilidad la ejecucion de proyectos detonadores y estratégicos o
programas derivados de los ejercicios de planeacion que se hizo con el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

« El recorte y eliminacion de recursos con la Sectur Federal y el Consejo de
Promocién Turistica de México limitara la gestion y asignacion de recursos a
proyectos detonadores o estratégicos en materia de infraestructura vy
promocién.

« Los municipios colaboran de acuerdo a sus recursos y prioridades, con una
estrategia regional pueden trabajar de manera conjunta y jugando diferentes
roles para eficientar sus acciones y recursos.
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« Por cada municipio se puede dotar de un programa a la medida de los sitios
prioritarios, tal como los Pueblos Magicos conlleva acciones de embellecimiento
urbano, con el programa de turismo social incluyente se potencializa
indirectamente lo que también se le puede brindar al turismo.

« Los municipios tienen iniciativa privada que ha hecho inversiones y presta
servicios con poca regulacion o certificacion y la promocion no es suficiente.

« La oferta recreacional es muy importante para trabajar un programa de turismo
incluyente, donde se rescaten plazas publicas, sitios, tradicicnes, centros
historicos, etc. y se fomente el turismo accesible y programas segmentados
para jovenes, ninos, tercera edad, mujeres, que atienda las necesidades de la
poblacion. En las principales ciudades y luego en las de mediano tamaro
apostar al fomento de la recreacion y esparcimiento familiar al que todo
morelense tiene derecho. Al rescatar sitios y patrimonio se dota a la ciudadania
de elementos de contemplacion, disfrute y de conciencia social y turistica con
orgullo y pertenencia.

Esta problematica general es motivo de atender en el Programa Sectorial de
Turismo con la concertacion y coordinacion de acciones, buscando hacer de €l un
documento vivo revisable de sus estrategias y metas, por estar sujetas al cambio

del entorno turistico.

Fortalezas del sector turistico

El desarrollo de los destinos turisticos del pais basa su fortaleza en la eficiencia,
planeacion, operacién y promocion, combinado con el uso inteligente de los
recursos federales y estatales al sector, asi como la inversion participativa de la
iniciativa privada y la gestion de apoyos institucionales por parte de los
organismos directivos del turismo.
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En el caso de Morelos, para afianzar y consolidar el crecimiento del sector se
requiere fortalecer el presupuesto y las atribuciones de la propia Secretaria de
Turismo y Cultura como entidad rectora, con el fin de que conduzca con eficacia
una estrategia de negocios turisticos y oportunidades de inversion que haga

posible aterrizar diversos programas y proyectos detonadores.

Las regiones y municipios de mayor potencial turistico cuentan ya con
instrumentos de planeacion, los cuales reclaman afio con afio gestionar los
recursos, la inversién y la participacion interinstitucional para poder concretar y
lograr que a mediano y largo plazo se ordene y promueva el desarrollo turistico, y
que ademas ponga en valor los recursos existentes y dinamice la actividad en todo
el territorio estatal, para hacer de Morelos un destino mas fuerte y competitivo en

este rubro.

El presente ejercicio de planeacion sectorial; realizado con base en las consultas
con agentes del sector turistico, ha concentrado el analisis y las propuestas en el
diseno de una estrategia integral, focalizada y de aplicacion interna a interregional
permitira aprovechar los recursos y vocaciones de las zonas producto del estado
para ofertarlas al mercado nacional como una alternativa de visita mas

consolidada y con visién de largo plazo.

Para alcanzar estos objetivos de politica institucional y ejercicio aplicado del sector
se cuenta con la voluntad politica de la nueva administracion, lo cual vigoriza la
conduccion institucional y agiliza los procesos para bajar y aplicar los recursos
necesarios de inversion y operacion.

En este contexto el sector y sus instancias rectoras, deben afrontar con enfoque
cooperativo el reto de modificar un esquema de trabajo tradicional, inconexo y sin
figuras de representacion, que ademas disefie y opere de manera conjunta las
entidades de coordinacion como un Consejo Consultivo Estatal de Turismo,
asociaciones sociales y civiles del ramo y Consejos Turisticos Municipales que
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